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央行：摸排出的虚拟货币交易场所已
基本实现无风险退出

针对涉嫌非法集资尧 非法证券活动的
ICO和比特币等虚拟货币交易场所袁 央行
会同相关部委及时发布公告袁明确态度尧警
示风险袁并部署各地开展整治遥 目前袁全国
摸排出的 ICO平台和比特币等虚拟货币交
易场所已基本实现无风险退出遥

央行有关负责人表示袁当前互联网金融
领域非法集资形势有四方面特点院一是专业
化趋势明显遥 一些不法组织和个人假借迎
合国家政策袁未取得相关牌照从事互联网金
融业务袁以具体项目和线上投资标的等为依
托袁包装专业规范的合同文本和业务流程袁
手法极具迷惑性袁增加了投资者辨别难度遥
二是非法集资新型方式层出不穷遥 随

着专项整治工作的深入推进袁互联网金融主
要领域的风险得到有效识别和管控袁但新型
业务不断冒头遥

三是线上宣传和线下推广相结合遥 一
些非法集资平台通过线上大肆宣传和线下
门店推广的方式发展人员加入袁短期内迅速
敛财袁由于投资者众多且分散袁一旦平台出
现问题跑路袁投资者资金难以追回遥

四是野多头在外冶躲避监管打击遥 一些
非法集资涉案人员通过藏身境外尧租用境外
服务器搭建网络集资平台尧将涉案资金非法
转移至境外等方式躲避国内监管打击袁使案
件侦破难度加大遥

住建部：有互联网金融平台利用众
筹买房非法集资

住建部有关人士介绍称袁房地产行业非
法集资活动有以下特点院一是以分割销售并
承诺售后包租的形式非法集资曰二是违规预
售商品房变相融资或野一房多卖冶曰三是以房
地产项目名义向社会公众融资并承诺高额
利息等遥 此外袁近年来袁又出现了利用互联
网金融平台众筹买房等方式进行非法集资
的现象遥

为有效制止野一房多卖冶骗取购房款尧恶
意骗贷等行为袁住建部督促指导各地加快推
进房屋交易合同网签备案工作袁确保项目真
实袁交易真实袁有效保护房屋交易安全袁维护
房地产市场秩序遥 截至 2017年 12月底袁全
国 339个地级及以上城市全部实现新建商
品房网签备案袁260个城市实现二手房交易
合同网签备案遥

此外袁 住建部积极配合人民银行尧银
监会尧证监会等部门开展互联网金融风险
专项整治袁严禁开发企业尧中介机构提供
或协助提供首付贷等违法违规金融产品曰
认真查处房地产开发企业和中介机构未
取得相关金融资质袁利用 P2P 网络借贷平
台和股权众筹平台从事房地产融资业务
的行为遥

证监会：非法集资业务行为复杂化
证监会有关人士近日指出袁当前袁非法

集资形势依然复杂严峻袁大案要案频发袁呈
现向新领域尧新业态蔓延趋势袁以原始股尧私
募基金尧股权众筹为名的非法集资风险事件
时有发生袁证券期货行业防范和处置非法集
资工作仍然艰巨繁重遥

首先袁网络化趋势明显遥 不法分子设立
网络平台袁借助互联网渠道宣传推广尧募集
资金袁突破了地域界限袁加速了风险蔓延袁增
加了打击处置难度遥其次袁业务行为复杂化遥
一些违法机构兼营 P2P尧众筹尧小贷尧私募基
金等多种业务袁跨界经营尧模式嵌套尧业务相
互交织渗透袁行为模式更加复杂隐蔽袁增加
了调查认定难度遥 同时袁滥用新概念袁进行
伪创新遥 一些公司利用投资高新科技项目
为噱头公开募集资金袁还有一些企业打着区
块链招牌袁开发各种野虚拟资产冶公开发行融
资遥 渊程婕冤

非法集资手段花样翻新

公安部预警十项“花式理财”
2017 年全国新发涉嫌非法集资案件

5052起袁涉案金额 1795.5亿元袁同比分别下
降 2.8%尧28.5%袁2018年 1至 3月袁新发非法
集资案件 1037起袁涉案金额 269亿元袁同比
分别下降 16.5%和 42.3%袁继续保持野双降冶
态势遥 但案件总量仍在高位运行袁参与集资
人数持续上升袁跨省案件持续多发袁总体形
势依然严峻遥

4月 23日袁野2018年防范和处置非法集
资法律政策宣传座谈会冶 在银保监会召开袁
处置非法集资部际联席会议办公室和最高

人民法院尧最高人民检察院尧公安部尧商务
部尧人民银行尧证监会等成员单位在会上介
绍了当前非法集资的形势尧各领域非法集资
的特点及下一步工作安排遥

非法集资案继续“双降”
但总体形势依然严峻
当前袁全国非法集资新发案件几乎遍布所

有行业袁呈现野遍地开花冶的特点袁投融资类中介
机构尧互联网金融平台尧房地产尧农业等重点行
业案件持续高发遥 大量民间投融资机构尧互联
网平台等非持牌机构违法违规从事集资融资活
动袁发案数占总量的 30%以上遥案件集中于东部
沿海地区和中西部人口大省袁但中小城市尧城乡
结合地区尧农村地区案件也在逐渐增多袁潜在风
险不容忽视遥
从案件情况看袁非法集资组织化尧网络化趋

势日益明显袁线上线下相互结合袁传播速度更
快尧覆盖范围更广袁大大突破了地域界限袁涉案
地区快速从东部向中西部扩散袁从一二线城市
向三四线城市蔓延遥 除江苏尧浙江尧河南尧山东
等原有的高发地区外袁北京尧河北尧陕西尧重庆尧
贵州尧新疆尧云南尧安徽等成为新的高发地区遥

大要案高发频发
案件处置难度大

最高人民法院有关人士介绍称袁2015年至
2017年全国法院新收非法集资犯罪案件同比
分别上升 108.23% 尧36.7% 尧6.13% 曰2015 年至
2017年审结非法集资犯罪案件同比分别上升
70.1%尧76.2%尧22.2%遥非法集资犯罪案件自 2015
年以来呈井喷式增长袁虽然增幅有所放缓袁但案
件数量仍保持高位运行袁审判任务繁重遥
同时袁大要案高发频发袁案件处置难度大遥

目前是非法集资案件高发期遥 野e租宝冶野泛亚冶
等跨省区的大案尧要案不断出现袁涉案数额不断
攀升袁从几百万尧几千万到几十亿尧数百亿袁甚至
上千亿曰集资参与人数量和规模也不断增大袁从
几万到几十万人尧上百万袁甚至几百万人遥 多数
案件往往是因资金链断裂后才案发袁非法集资
的钱款往往已经用于偿付高额利息尧企业运作
和运营支出以及犯罪分子挥霍袁追赃挽损难度
大遥
据不完全统计袁2016年新发非法集资案件

中袁跨省案件 190起袁集资金额超亿元案件 345
起袁集资人数超千人案件 235起遥 野e租宝冶案是
新中国成立以来最大的非法集资案件袁涉案金
额达 762亿余元袁集资参与人达 115万余人袁涉
及全国 31个省市袁 未兑付缺口 380亿余元袁案
件审判尧处置难度非常大遥

从最高人民法院尧 最高人民检察
院尧公安部等部门负责人的介绍来看袁
全国非法集资呈现出领域广泛尧 犯罪
手段多样等显著特点遥

目前商品营销尧资源开发尧种植养
殖尧 投资担保等传统领域案件时有发
生袁 从实体产品向金融领域蔓延的趋
势很明显遥 犯罪分子假借迎合国家政
策袁打着野金融创新冶野经济新业态冶野资
本运作冶等幌子袁从种植养殖尧资源开
发向投资理财尧网络借贷尧众筹尧期货尧
股权尧虚拟货币转变袁迷惑性更强袁野金
融互助冶尧消费返利尧养老投资等新型
犯罪层出不穷遥 特别是互联网上非法
集资犯罪成为普遍模式袁 跨界特征更

加突出袁传染积聚速度更快遥
此外袁集资手段花样翻新袁认定难

度加大遥 一些不法分子层层包装设计
所谓的项目和产品袁 以当下 野热门名
词冶野热点概念冶炒作袁诱惑社会公众投
入资金遥 一些无商品尧无实体袁打着野虚
拟任务冶名头的案件陆续出现遥 许多非
法集资借助互联网平台袁 近期还出现
了完全借助微信群等开展非法集资等
行为袁隐蔽性强尧风险传染快袁风险不
容忽视遥 此外袁非法集资与传销尧诈骗
等犯罪相互交织特征在一些领域和地
区更加突出袁农村地区非法集资野口口
相传冶野熟人拉熟人冶现象明显袁这些都
给防范和打击工作带来更大困难遥

非法集资领域广泛 手段花样翻新

据介绍袁2018年袁处置非法集资部际
联席会议将按照有关部署和要求袁 推动
各地各有关部门进一步加大工作力度袁
坚决守住不发生系统性风险的底线遥

今年将加强制度建设袁推动叶处置非
法集资条例曳 尽快出台遥 深入研究新问
题袁总结规律袁积极推动和配合有关部门
建立健全相关法律制度遥

同时袁加强监测预警遥 进一步整合资
源袁推动各地建立健全立体化尧社会化尧

信息化的监测预警体系遥 加大举报奖励
制度宣传和实施力度遥 建立线上线下相
结合尧常态化的风险排查机制遥 加强互联
网风险防控袁 遏制非法集资风险通过互
联网扩散蔓延的势头遥

此外还将进一步加大宣传力度遥2018
年联席会议将继续组织开展三项重点活
动院防范非法集资宣传月活动尧非法集资
风险排查活动和涉嫌非法集资广告资讯
信息排查清理活动遥

推动《处置非法集资条例》尽快出台

公安部有关人士介绍称袁2017年袁全
国公安机关共立案侦办非法集资案件

8600余起袁发案数呈现高位运行态势遥重
特大案件多发袁2017年涉案金额超亿元
的案件达 50起袁且动辄数十亿尧上百亿
元袁造成的经济损失巨大遥

公安机关提醒广大群众袁 如遇有以
下情形之一的野投资冶尧野理财冶项目袁务必
警惕院

1.以野看广告尧赚外快冶野消费返利冶等
为幌子的曰

2.以投资境外股权尧期权尧外汇尧贵金
属等为幌子的曰

3. 以投资养老产业可获高额回报或

野免费冶养老为幌子的曰
4.以私募入股尧合伙办企业为幌子袁

但不办理企业工商注册登记的曰
5.以投资野虚拟货币冶野区块链冶等为

幌子的曰
6.以野扶贫冶野慈善冶野互助冶等为幌子

的曰
7.在街头尧商超发放广告的曰
8.以组织考察尧旅游尧讲座等方式招

揽老年群众的曰
9.野投资冶野理财冶公司尧网站及服务器

在境外的曰
10. 要求以现金方式或向个人账户尧

境外账户缴纳投资款的遥

遇 10种“投资理财”务必警惕

提醒特别姻

公布各方姻


