
手语规范纳入语言文字规范标准范畴
我国地域辽阔尧方言众多袁听力残疾人难以说普通

话袁视力残疾人难以写规范汉字袁手语和盲文是他们使
用的特殊语言和文字袁 各地听力残疾人使用的手语存
在差异袁 现行盲文标调的不规范也给视力残疾人的学
习与生活带来不便遥

据了解袁 将手语规范纳入国家语委语言文字规范
标准范畴是改革开放 40年以来的第一次遥

叶国家通用手语常用词表曳和叶国家通用盲文方案曳
分别规定了通用手语常用词汇的规范动作和用盲文书
写国家通用语言的规则袁这意味着手语和盲文有了野普
通话冶和野规范字冶袁我国手语和盲文规范化工作迎来新
里程碑遥

半数视力残疾学生认为需要完善盲文
2011年袁教育部三部门委托国家手语和盲文研究

中心开展了全国手语尧盲文使用状况的抽样调查遥
调查结果显示袁 手语动作不一致和词汇量不足是

当前我国听力残疾人和残疾人工作者手语使用中面临
的两大问题遥表达同一概念的手语动作不一致袁导致不
同群体之间的手语沟通产生困难遥 59%成年聋人和
82.8%聋人工作者认为有必要制定国家通用手语袁
63.1%的成年聋人和 85.2%的聋人工作者希望制定国家
通用手语遥

盲文阅读则存在读音尧 分词连写和分辨词义三大
问题袁半数以上的视力残疾学生尧教师和成年视力残疾
人认为需要完善盲文遥

因此袁国家语委尧中国残联启动了叶国家通用手语
标准曳叶国家通用盲文标准曳两个重大课题袁众多专家历
时七年的研究尧规范与方案试点袁并经专家委员会和国
家语委评审袁最终形成了叶国家通用手语常用词表曳叶国
家通用盲文方案曳遥

手语院收录日常手语减少手指字母
据相关负责人介绍袁叶国家通用手语常用词表曳由

两部分内容组成院一是说明词表适用的范围尧词表中所
使用的一些核心术语的定义尧 手语动作线图解符号的
式样和含义尧词表编制的基本原则和使用说明曰二是按
照音序排列的词目遥

相较于原 叶中国手语曳袁叶国家通用手语常用词表曳
大量地收录了广大听力残疾人现实生活中广泛使用的
手语袁替换了过去许多和汉字一一对应的手语袁大量减
少了手指字母的使用袁 注意描述手语表达时体态动作
和面部表情的变化袁 重在体现手语表形表意的语言特
点遥

值得注意的是袁 将手语规范纳入国家语委语言文
字规范标准范畴是改革开放 40年以来的第一次遥 野手
语的表达如同有声语言一样丰富尧灵活袁哪些内容适宜

纳入规范和如何规范还需要深入研究遥未来袁国家通用
手语与地方手语仍将长期共存遥通过推广袁引导听力残
疾人更多地使用通用手语需要几代人的努力遥冶研制组
的负责人表示遥

盲文院没有增减符号实现声调准确
叶国家通用盲文方案曳沿用了现行盲文的声母尧韵

母尧声调和标点符号袁没有改变尧删减或增加任何一个
符号袁只是完善了现行盲文标调规则袁规范了声调符号
的用法袁是对现行盲文的继承和发展遥
读音准确是修改标调规则的首要目标遥 上述负责

人表示袁国家通用语言是有声调的语言袁声调在音节中
有区别意义的作用遥表音的国家通用盲文袁声调必须准
确遥过去 60年实践中遇到的读音不准尧词义不清问题袁
主要源于标调率低和标调的不一致遥不标调的词语袁虽
然通过上下文语境能够确定袁或者猜读出一部分袁但是
不熟悉的词尧新词等就难以猜出遥依赖上下文确定或者
猜读声调很多时候是不可靠的袁 国家通用盲文必须实
现读音准确遥
此外袁研制组负责人强调袁国家通用手语和通用盲

文不是另起炉灶袁而是遵照语言文字规律袁在国家语言
文字规范化工作和残疾人事业发展总体要求下袁 有计
划尧有步骤尧有目的进行的袁是对以往手语和盲文规范
化成果的继承尧发展和完善遥

现行盲文始于上世纪 50年代
1958年 7月袁当时的中国聋哑人福利会成立了聋

人手语改革委员会袁在中国文字改革委员会指导下袁着
手进行汉语手指字母方案和手语词汇的研究袁 到本世
纪初袁相继编印出版了叶聋人手语草图曳叶聋哑人通用手
语草图曳叶聋哑人通用手语图曳和叶中国手语曳等工具书遥

盲文方面袁1949 年以前中国没有统一规范的盲
文袁 使用比较多的是以南京话为拼音标准的 野心目克
明冶盲字遥 1952年袁教育部盲哑处黄乃等同志在野心目
克明冶盲字的基础上袁提出了以北方话为基础尧以北京
音为标准尧实行分词连写的盲文方案袁成为野新盲字方
案冶袁又称野现行盲文冶袁1953年由教育部公布袁在全国
推广袁在不到半年时间内袁迅速取代了其他几种盲文袁
成为中国大陆统一规范的盲人文字遥

国家语委与中国残联于 2011年共同设立重大科
研项目袁支持国家通用手语和盲文规范标准的研制遥

2015年袁野国家通用手语标准冶和野国家通用盲文
标准冶两个重大课题顺利结项袁形成叶国家通用手语常
用词表曳和叶国家通用盲文方案曳两项成果袁在全国 55
个单位渊含特教院校尧残疾人专门协会尧盲文出版单位冤
进行了为期一年半的试点袁 并在试点基础上进行了修
订完善遥

渊王俊冤
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近日袁全国普法办印发了第一批叶中央
国家机关普法责任清单曳袁这是落实野谁执法
谁普法冶 普法责任制的有力举措和配套制
度袁对于推进新时代全民普法工作具有重要
意义遥

2017 年 5 月袁叶中共中央办公厅尧国务
院办公厅印发<关于实行国家机关 野谁执

法谁普法冶 普法责任制的意见>的通知曳
渊中办发也2017页31 号冤明确提出院制定本部
门普法责任清单袁明确普法任务和工作要
求遥

这次印发的首批中央国家普法责任清
单包括了最高人民法院尧 最高人民检察院尧
公安部尧司法部尧财政部尧人力资源和社会保

障部尧交通运输部尧中国人民银行尧海关总
署尧国家税务总局等 10个部门袁明确学习宣
传习近平总书记关于全面依法治国的重要
论述尧宪法及宪法相关法尧中国共产党章程
等党内法规是各部门的共同普法责任遥 同时
明确了各部门负责宣传与本部门业务工作
密切相关的重点法律法规规章袁并确定了责

任部门和普法工作协调部门遥 这为各部门履
行普法责任提供了依据和遵循遥

据悉袁全国普法办将结合野七五冶普法中
期督查袁 加大对落实普法责任制的检查考
核曰还将陆续公布其他中央国家机关普法责
任清单袁年内基本实现全覆盖遥

渊蔡长春冤

全国普法办印发

首批中央国家机关普法责任清单

近日袁记者从住房城乡建设部获悉袁针对近
期部分城市房地产市场出现过热苗头袁投机炒作
有所抬头等情况袁 住房城乡建设部在所印发的
叶住房城乡建设部关于进一步做好房地产市场调
控工作有关问题的通知曳中袁重申坚持房地产调
控目标不动摇尧力度不放松袁认真落实稳房价尧控
租金袁降杠杆尧防风险袁调结构尧稳预期的目标任
务袁支持刚性居住需求袁坚决遏制投机炒房袁因地
制宜袁精准施策袁确保房地产市场平稳健康发展遥

这是继 5 月 9 日住建部负责人就房地产市
场调控问题约谈了成都尧太原两市政府负责同志
之后袁10 天后再次重申坚持房地产调控目标不
动摇尧力度不放松袁并对进一步做好房地产调控
工作提出了六项明确要求院

加快制定实施住房发展规划遥各城市要科学
编制住房发展规划袁明确住房发展目标尧重点任
务和政策措施袁 合理确定住房和用地供应规模尧
结构尧时序遥一线尧二线城市要在年底前编制完成
2018年至 2022年住房发展规划袁 并报住房城乡
建设部备案后向社会公布实施遥

抓紧调整住房和用地供应结构遥各地要有针
对性地增加住房和用地有效供给袁切实提高中低
价位尧中小套型普通商品住房的供应比例袁建立
房价地价联动机制袁防止地价推涨房价曰提高住
房用地比例袁热点城市住房用地占城市建设用地
的比例建议按不低于 25%安排袁大幅增加租赁住
房尧共有产权住房用地供应袁在新增住房用地供
应中的比例达到 50%以上遥 北京尧上海尧广州尧深
圳等 16 个城市要探索推动供地主体多元化袁6
月底前提出并上报具体实施方案遥

切实加强资金管控遥要加强个人住房贷款规
模管理袁落实差别化住房信贷政策袁强化对借款
人还款能力的审查袁严格管控消费贷款尧经营贷
款等资金挪用于购房加杠杆行为遥严格落实企业
购地只能用自有资金的规定袁加强住房用地购地
资金来源审查袁严控购地加杠杆行为遥

大力整顿规范市场秩序遥要严肃查处捂盘惜
售尧炒买炒卖尧规避调控政策尧制造市场恐慌等房
地产企业和中介机构的违法违规行为遥要持续保
持高压严查态势袁对各类违法违规行为袁发现一
起袁查处一起袁并向社会公布袁形成震慑遥

加强舆论引导和预期管理遥各地要全面落实
住房销售合同网签备案制度袁 定期发布权威信
息曰加强政策解读和市场信息公开袁及时澄清误
读袁正面引导舆论曰严厉打击利用自媒体公众号
等网络媒体炒作渲染房地产尧散布虚假信息等行
为遥

进一步落实地方调控主体责任遥住房城乡建
设部将加快建立房地产市场评价和监测预警体
系袁细化评价单元袁完善对地方房地产调控工作
的评价考核机制袁 具体落实地方政府稳房价尧控
租金的主体责任袁同时严格督查袁对工作不力尧市
场波动大尧未能实现调控目标的地方袁坚决问责遥

渊万静冤

7月 1日起手语“普通话”
盲文“规范字”开始实施
记者从教育部了解

到袁今年 7月 1日起袁叶国家
通用手语常用词表曳和叶国

家通用盲文方案曳将作为国

家语委语言文字规范正式

实施袁这意味着手语和盲文
有了国家标准袁 手语有了

野普通话冶袁盲文有了野规范

字冶遥
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