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随着 2018 年 1 月 23 日郑州市中级人
民法院法槌的落下袁炒得沸沸扬扬的野医
生电梯内劝阻吸烟案冶 终于尘埃落定袁但
留给法官的思考却仍在继续袁案件折射出
了法律效果尧政治效果和社会效果的冲突
及实现三者统一的必要遥

2017年 5月 2日袁 郑州医生杨某因在电
梯内劝阻段某某抽烟袁两人发生争执遥十多分
钟后袁69岁的段某某突发心脏病死亡遥 段某
某的妻子田某某将杨某诉至法院袁 要求其赔
偿死亡赔偿金等共计 40余万元遥2017年 9月
4日袁郑州市金水区法院作出一审判决袁认定
被告杨某劝阻吸烟的行为没有过错袁 与吸烟
老人段某某的猝死结果之间不存在因果关
系袁但法院仍然援引我国叶侵权责任法曳中的
野公平责任条款冶袁要求杨某承担 1.5万元人民
币的赔偿责任遥田某某不服一审判决袁上诉至
郑州市中院遥郑州市中院审理查明袁段某某情
绪较为激动袁杨某相对比较冷静尧克制曰二人
只有语言交流袁无拉扯行为袁无肢体冲突遥 根
据郑州市有关规定袁市区各类公共交通工具尧
电梯间等公共场所禁止吸烟袁 公民有权制止
吸烟者在禁止吸烟的公共场所吸烟遥 杨某对
段某某在电梯内吸烟予以劝阻合法正当袁是
自觉维护社会公共秩序和公共利益的行为袁
一审判决判令其分担损失袁 让正当行使劝阻
吸烟权利的公民承担补偿责任袁 将会挫伤公
民依法维护社会公共利益的积极性袁 既是对
社会公共利益的损害袁 也与民法的立法宗旨
相悖袁不利于促进社会文明袁不利于引导公众
共同创造良好的公共环境遥 杨某劝阻段某某
在电梯内吸烟的行为未超出必要限度袁 属于
正当劝阻袁 没有侵害段某某生命权的故意或
过失袁本身也不会造成段某某死亡的结果遥段

某某患有心脏疾病袁 在未能控制自身情绪的
情况下袁心脏疾病发作不幸死亡遥因此改判杨
某不承担侵权责任遥
中国特色社会主义已经进入新时代袁

我国社会主要矛盾已经发生根本变化袁各
种矛盾纠纷呈现出复杂性尧多样性遥 党的
十九大要求不断深化依法治国实践袁人民
法院在适用法律办理案件过程中袁一般都
会产生三个效果遥 如何做到野三个效果冶的
有机统一呢钥 笔者认为袁可以从以下几个
方面着手院
一尧坚持正确的政治方向遥人民法院是

国家的审判机关袁是中国共产党治国理政
的重要力量袁必须毫不动摇地坚持党的领
导遥 审判案件是宪法和法律赋予人民法院
的重要职能袁裁判结果不仅承载个案的正
义价值袁 而且承载着社会的道义性诉求袁
在司法活动中 袁要站稳政治立场袁从有利
于巩固党的执政基础和地位尧有利于加强
党对司法工作的领导尧有利于维护人民群
众根本利益的高度依法履行职责袁努力实
现执法司法结果最优尧司法效果最佳遥
二尧牢固树立公正司法的裁判理念遥公

正裁判是人民法院工作的灵魂和生命线遥
英国哲学家培根说院一次不公的司法裁判
比多起不平的举动为祸尤烈遥 因为这些不
公的行为只不过弄脏了水流袁而不公的裁
判则把水源给败坏了遥 野物不平则鸣冶袁局
部的不和谐袁必然给全局的和谐带来消极
的作用遥 法官要坚守公正司法这条生命
线袁在程序公正的基础上袁充分考虑案件
发生时的社会因素尧环境因素及公序良俗
等因素袁以公平 尧公正的诉讼目标来审核
证据袁理解法律袁切实做到公正裁判袁实现

野三个效果冶之统一遥
三尧综合运用多种思维模式袁避免裁判

简单草率遥 有不少诉至法院的案件袁从法
律角度分析简单明了袁 但在其他政治尧经
济和道德等因素的影响下而成为疑难案
件袁根本不能简单下判遥 因此袁法律思维并
非单纯的形式逻辑思维袁而是一种复杂的
辩证思维袁这就要求法官不仅要有良好的
法律修养袁 还要有政治敏感性和大局意
识尧要深谙事理人情袁不能拘泥于法律思
维袁要综合运用多种思维方式袁充分估计
裁判对社会造成的可能影响袁从而作出既
不违背合法性原则尧又能取得最佳效果的
妥当裁判遥
四尧正确行使释明权袁增强裁判文书的

说理性遥 法官释明就是在不违背法官中立
的原则下袁在诉讼过程中给予当事人关于
事实和法律上的指示 袁通过发问尧告知和
提醒等方式袁对当事人进行指导遥 目前我
国大量的当事人诉讼能力不强袁法官进行
适当的释明袁 引导当事人正确参与诉讼袁
有利于提高诉讼效率 , 保护弱势群体的合
法权益袁防止对法院裁判的过分依赖和不
当指责遥 同时袁法官还应强化对裁判理由
的释明袁增强裁判文书的说理性袁在裁判
中对裁判依据尧推理过程进行详细尧充分
而有说服力的论证袁使其经得起推敲和检
验袁做到民众有所呼尧司法有所应袁从而达
到野三个效果冶的统一遥
五尧建立案例指导制度遥案例作为法律

原则和法律规范的具体重要载体 袁 享有
野动态法典冶之誉遥 有助于统一法律适用尧
形成法官对疑难案件尧新类型案件的普遍
共识袁有助于规范执法行为袁同时还能给

予当事人以潜移默化的影响和导向袁有助
于促成和解袁增强公民的法律意识 袁促进
社会和谐遥 在法律尚不完备尧规定较为笼
统尧法官自由裁量权较大的今天袁案例指
导作为鲜活的示例袁 以其具体性和参照
性袁为同类型的案件裁判提供了可借鉴的
一般标准遥 现在最高人民法院出台了叶关
于案例指导工作的规定曳袁 具有重要的现
实意义袁为相同案例提供示范性野样板冶袁
就会避免这类相差很大的判决袁避免引起
对司法不公的怀疑袁从而增强司法的公信
力遥

六尧强化司法调解袁切实化解矛盾遥 中
国古代儒家思想倡导道德化教育袁主张秩
序和谐袁和睦无争遥 案件的调解尧和解符合
我国野和为贵尧好谦让冶法律文化传统和民
族特征遥 法官一定要重视并发扬这一野东
方经验冶袁发挥调解效率高尧成本低尧易履
行的优势袁在合法自愿的原则下袁尽量让
当事人和解尧息诉遥 通过调解结案袁既维护
国家法律权威袁又最大限度地给当事人一
个公平的审判结果袁有利于实现野三个效
果冶的有机统一遥 可以说袁诉讼调解已经成
为社会矛盾纠纷多元解决机制中最规范尧
最有效的重要环节袁也是保证司法裁判的
社会效果与审判效果相统一的有效途径之
一遥

追求野三个效果冶的统一袁是新时代对
人民法院提出的更高要求袁法官应当自觉
地将其作为指导审判实践重要的司法方
法论遥 笔者坚信袁只有做到了野三个效果冶
的统一袁人民法院才能不辱使命袁有所作
为袁创造出无愧于伟大时代的司法业绩遥
渊作者单位院呼伦贝尔市根河市人民法院冤

谈法律效果、政治效果和社会效果的统一途径
荫 安志国
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党的领导是中国特色社会主义最本质
的特征袁 是社会主义法治最根本的保证遥
习近平总书记指出袁政法战线要旗帜鲜明
地坚持党的领导遥 既要坚持党对政法工作
的领导不动摇袁又要加强和改善党对政法
工作的领导袁不断提高党领导政法工作能
力和水平遥 新时代袁政法工作面临新形势
新任务尧新考验尧新挑战袁要以习近平新时
代中国特色社会主义思想和十九大精神
为引领袁以野六个必须冶实现党对政法工作
的绝对领导袁把十九大关于政法工作的部
署要求落实落地遥

首先袁必须坚持政治领导遥政法工作是
党的工作的重要组成部分袁党的领导是政
法工作的政治保证袁坚持党对政法工作的
绝对领导是一条基本的政治原则遥 没有党
的领导或弱化了党的领导袁甚至虚化了党
的领导袁政法工作就无法坚持正确的政治
方向 尧政治理念 尧政治原则 袁无法正确立
法尧严格执法和公正司法袁无法在西方野宪
政改革冶野三权分立冶等的蛊惑宣传下保持
定力尧坚定野四个自信冶袁甚至淡忘了使命
和初衷袁忘记了为谁执法司法袁其后果不
堪设想遥 政法工作所执行的党的政策和法
律袁都是在党的领导下制定的遥 正如习近
平总书记深刻指出的袁野我们党的政策和
国家法律都是人民根本意志的反映袁在本
质上是一致的冶遥 所以袁坚持党的领导是政
法工作的首要原则遥

其次袁必须坚持思想领导遥思想是一切
行动的先导袁党对政法工作的思想领导体
现在三个方面遥 一是坚持党的领导尧人民
当家作主和依法治国有机统一的思想遥 坚
持党的领导是党和国家的根本所在尧命脉
所在曰人民既是国家和社会的主人袁也是

依法治国的主体和力量源泉曰 依法治国是
党领导人民治国理政的基本方略袁也是坚
定不移的奋斗目标遥 二是坚守红色意识形
态阵地遥 政法工作是维护国家安全尧 政权
安全尧制度安全和社会稳定的重要政治性
工作袁是实行人民民主专政的野刀把子冶袁
必须牢牢掌握在党和人民手中遥 思想舆论
阵地一旦被突破 袁 其他防线就很难守得
住遥 所以袁守住红色思想阵地是防止根基
动摇的第一道防线遥 三是坚持做好政法队
伍的思想政治建设遥 政法队伍人员是中国
特色社会主义法治的具体建设者和实践
者袁 必须依靠经常化科学化制度化尧 突出
职业特点的思想政治教育和组织纪律教
育袁不断增强政法队伍的野四个意识冶袁强
化野四个自信冶袁保持政治定力和政治鉴别
力袁不受错误思潮影响 袁坚定不移地走中
国特色社会主义法治道路遥

第三袁必须坚持组织领导遥 事由才兴袁
业由才成遥 野为治之要袁莫先于用人冶袁野得贤
者昌冶遥 优秀的政法干部队伍是实现党的政
法事业发展目标的关键袁 必须完善政法干
部的选拔任用尧考核评价尧管理监督尧培养
锻炼等制度遥 一是要重视政法各部门的领
导班子建设遥 领导班子建设是加强党的建
设的重点和关键遥 要注重政法各部门领导
班子思想政治建设袁优化班子成员专业尧年
龄尧特长尧气质尧阅历尧性别结构袁严格党内
政治生活制度袁强化党风廉政建设袁打造好
领头雁尧排头兵遥 二是要重视队伍建设遥 新
时代袁必须按照坚韧意志尧法治思维和人民
满意的标准和总书记的要求袁 建设好能够
适应新时代新任务的政法队伍遥 三是要强
化作风和文化建设遥 纪律和制度约束是确
保政法队伍正确高效履职的基础保证袁作

风和文化是内化于心的纪律制度和规矩袁
作风和文化对干部行为和心理有很好的纯
化作用遥 新时代袁要以习近平新时代中国特
色社会主义思想为指导袁不断强化野四个自
信冶袁有目标有规划有监督有考核地持续开
展作风建设袁 锻造一支忠诚可靠尧 业务精
湛尧作风优良的政法队伍遥

第四袁必须坚持依法领导遥 野法令行则
国治冶遥 政党执政方式法治化是现代民主
政治的基本特征袁也是现代政治文明的主
要趋势和重要标志袁即通过法定程序使党
的主张转化为国家意志袁进而实现对国家
和社会的全面领导遥 党对政法工作的领导
坚持依法依规既体现现代政治的普遍要
求袁又具有权威性尧稳定性尧连续性和规范
性的优点遥 习近平总书记强调袁我们全面
推进依法治国袁绝不是要虚化 尧弱化甚至
动摇尧否定党的领导 袁而是为了进一步巩
固党的执政地位尧 改善党的执政方式尧提
高党的执政能力袁 保证党和国家长治久
安遥 新时代袁我们要深刻学习领会习近平
总书记关于全面依法治国的重要论述袁积
极推进司法体制改革袁适时研究制定叶中
国共产党政法工作条例曳袁 在政法系统健
全政治轮训尧政治督察等制度袁使党对政
法工作的更加科学化尧规范化尧制度化遥

第五袁必须坚持有效监督遥 野发号施令袁
在乎必行曰赏德罚罪袁在乎不滥遥 冶古今中外
的实践证明袁 监督是善法良治得以实现的
重要保障遥 党对政法工作的有效领导包括
领导立法尧保证执法尧带头守法袁而有效监
督要贯穿全过程遥 在立法方面袁要同立法部
门一道审核拟立法律事项的必要性尧 合宪
性等袁确保立法体现党的执政理念尧执政政
策尧执政意图尧执政目标遥 在执法方面袁执法

上承立法袁下接守法袁十分关键袁要监督好
司法各部门尧司法各环节认真履责尧公平执
法袁确保执法必严尧违法必究袁确保法律得
到有效实施袁努力野让群众在每一个案件中
感受到公平正义冶遥 在守法方面袁要坚持不
懈地进行党内宣传袁 让广大党员和党员领
导干部袁深切认识到没有自身的带头守法袁
就没有依法执政和科学执政袁 就无法保持
党的先进性袁更无法引领法治潮流遥 因此袁
必须加强对内监督的制度和手段袁 确保党
员尧 党的干部和党的组织全面地严格依法
办事尧自觉守法尧模范守法遥

第六袁必须坚持人民至上遥 野国以民为
本袁君以民为本袁吏以民为本冶袁野政之所兴
在顺民心冶遥 政法机关是实现人民民主专
政的政治机关袁 首要的特征就是人民性遥
习近平总书记在 2013 年的全国政法工作
会议的指示中袁 要求政法工作者必须在内
心确立服务于最广大人民利益的理念和信
念袁 将政法工作作为实现为人民服务宗旨
的路径和方式遥 政法机关和广大干警要把
人民群众的事当做自己的事袁 把人民群众
的小事当做自己的大事袁 从人民群众满意
的事情做起袁 从人民群众不满意的事改
起袁 为人民群众安居乐业提供有力法律保
障遥 因此袁新时代袁政法部门要更加关注人
民群众的新期待袁 立足新时代 , 增长新本
领袁加快司法改革袁完善人民陪审员尧人民
监督员尧 人民调解员制度袁 走好互联网时
代群众路线袁 拓宽公民参与政法工作的渠
道袁以更好地广纳民意尧广聚民智曰要从制
度上完善尧行为上规范尧效果上评判袁确保
执法司法工作能够始终满足人民群众日益
变化的新需求新期待遥

渊作者单位:自治区党委防范办冤

高举旗帜 实现党对政法工作的绝对领导
荫 张波


