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星期二

责编院钱 虹

制版院包聪颖

流浪犬伤人事件频发引起社会关注
怎样驱散流浪犬袭人阴霾

5月以来,流浪犬伤人事件频发遥 先是湖南湘潭大学一女生被校
内 6只流浪犬撕咬受伤,再是北京市朝阳区一流浪犬连续咬伤 8人遥
随后,浙江海宁一只流浪犬又当街咬伤 21人遥 近日,浙江省杭州市萧
山区疾控中心接报发生 1例狂犬病,经流行病学调查,患者曾于一个
月前被一只流浪犬咬伤, 且伤后未做任何处理, 患者发病 3日后死
亡遥

据悉,目前流浪犬数量不小,但在治理方面似乎陷入了怪圈:不出
事没人管理要要要出事捕杀流浪犬要要要不同声音出现后放弃捕

杀要要要不出事没人管理,以至于年年报道流浪犬伤人的事情,问题依
然存在遥究竟为什么会有这么多的流浪犬钥目前治理措施有哪些钥攻
击人类尧造成伤害后的责任由谁承担钥 对此,记者进行了深入采访遥

亟待立法规范
动物豢养

那么,就到了最后一个问题,也是最关键
的,既然狂犬病造成了如此大的危害,又有那
么多的流浪犬,为何至今不能有效解决钥

犬证没有普及尧弃养无从追责或许是主
要原因遥 家住北京市回龙观地区的郭欢 (化
名)告诉记者,她去年养了一只哈士奇,为犬办
理户口是很难的,除了要花费上千元,办事效
率也让人头疼遥在没有强制性要求下,很多人
自然不愿意给犬上户,野在信息都掌握不了的
情况下,后续疾病防控尧不当弃养管理更无从
谈起冶遥

一般来说, 市民如果看到流浪犬能进行
有效通报,让相关机构进行捕捉,也能减少流
浪犬的威胁遥 不过,记者发现,很少有人了解
通报的渠道和方式遥北京市朝阳区出现流浪
犬攻击人时,大家首先选择的是报警求助,由
警方捕捉流浪犬遥湘潭大学的女生被狗咬了
之后,则由校园保卫科出面驱赶流浪犬遥白彩
凤说, 自己曾多次想要帮助小区里的流浪犬
找到救助组织, 但不知道应该向谁打求助电
话遥

在汪洋看来,对于流浪动物的管理,最根
本的还是应该通过立法约束人的行为遥

熊文钊认为,根据立法法的规定,地方可
以根据本地具体情况和实际需要, 在不与宪
法尧法律尧行政法规和本省尧自治区的地方性
法规相抵触的前提下,对城乡建设与管理尧环
境保护尧历史文化保护等方面的事项制定地
方性法规遥养犬管理属于城乡建设与管理范
畴,野可以由地方人大制定地方性法规冶遥

熊文钊分析说,从源头上来说,要加强养
犬登记管理,同时要加大养犬人的责任,对弃
养人进行追责曰从政府管理上来说,政府有关
部门应该加强养犬监督, 对于犬主人确实不
愿继续养的犬尧无主或无人领养的流浪犬,政
府应该承担兜底责任,实施集中收容,进行无
害化处理遥

野对于社会各界建立的关爱动物社团收
容和领养流浪犬,政府可以加强扶持遥 冶熊文
钊说,野总之,社会各界应该多管齐下,解决流
浪犬问题遥 冶

支振锋认为,养犬问题属于地方事务,由
地方进行立法, 但在各地进行地方立法的基
础上,可以考虑由国务院出台行政法规,对养
犬涉及的共性问题尧原则问题进行规范,有利
于各地遵照统一执行遥

支振锋的看法是, 首先要采用科技手段
加强养犬管理, 比如上海规定犬必须植入生
物芯片,芯片中要有犬主人的姓名尧单位尧联
系方式尧注射疫苗记录等信息遥 无论是主人
遗弃,还是自行走失,通过扫描电子芯片可追
踪相关信息,督促主人依法养犬遥 同时,对于
违法弃养的,规定更为严厉的处罚,减少家犬
变成流浪犬遥 渊赵丽 陈杭冤

提高警惕,环顾四周遥
进入夏季之后, 这就是北京市民白彩凤

在户外的状态遥 因为她还有一个身份要要要两
个孩子的母亲,一个 5岁的男孩,一个正在学
步阶段的女孩遥

野老大开始调皮了,经常在院子里跑来跑
去,而老二则开始好奇整个世界遥 冶白彩凤说,
她的戒备状态主要源于小区里偶然出现的几
只流浪犬遥

白彩凤告诉记者, 去年小区里有一只流

浪犬, 后来在物业的协助下, 流浪犬不见了,
野但今年夏天不知从哪来了几只,感觉还是一
家子, 现在我们正在和物业商量怎么解决,所
幸还没有出现伤人事件冶遥

而内蒙古自治区呼和浩特市某小区附近
的居民则没有那么幸运, 近日已发生多起流
浪犬咬伤人事件, 受害者就包括乔先生和他
三岁半的女儿遥 乔先生说:野胳膊上咬了一个
大洞,头上最严重,很大一个三角口子遥我们打
疫苗的时候了解到, 被这只流浪犬咬的至少

有八九个人遥 冶同一周,在湖北通城,一只疯狗
两天连咬 28人,全县出动五分之一的警力抓
狗曰 江苏常州的一只流浪犬咬伤 5人之后逃
走,也引发野全城通缉冶遥

据江苏省南京市第二医院急诊科主任张
建介绍,最近一周以来,动物咬伤门诊的就诊
量急剧增加,最多每天超过 400人,野现在天气
炎热,人们穿着比较单薄,被动物咬伤后伤口
比较严重,出血现象较多,更重的甚至有咬伤
咬残的冶遥

流浪犬威胁居民人身安全

流浪犬咬伤人后果严重遥 根据国家有关
部门近日发布的全国法定传染病统计,今年 3
月,全国有 21人死于狂犬病遥
根据国家有关部门的全国法定传染病统

计,2017年,全国有 502人死于狂犬病遥
对此现象, 中央民族大学法学院教授熊

文钊曾告诉记者, 流浪犬咬人事件多次发生,
已经转化成一个社会问题, 需要各地政府及
社会公众给予高度关注, 对流浪犬进行集中
管理遥
中国社会科学院法学研究所研究员支振

锋在接受记者采访时说, 地方政府应该下定
决心解决流浪犬问题遥 此前,支振锋曾就养犬
管理立法进行深入调研遥
但是,下决心之后的问题,也并不简单遥
先来看看第一个问题要要要流浪犬归谁管

理钥
目前,犬类虽受到公众喜爱,但遗弃随意

性较强,街面上流浪犬的数量也随之增多遥
据媒体报道,在陕西省西安市,警方每年

收容的流浪犬在 4000只左右,其中大部分是
弃养犬, 目前警方已经收容处置了近 4万只

流浪犬遥
在江苏省南京市,2007 年至 2015 年 10

月, 当地警方收容流浪犬总数已经超过 3万
只遥经实地走访了解,这些流浪犬,除了少部分
属于走失外,大多是遭主人遗弃遥

某流浪动物公益组织负责人汪洋(化名)
认为,弃养是流浪犬形成的重要原因,不负责
任地养育则为流浪犬数量呈几何级数增长埋
下了隐患:野我们一直以来倡导动物适龄绝育,
但是很多犬的主人并没有这样做, 以至于弃
养一只宠物,可能导致大量耶流二代爷(流浪犬
二代)的出现遥 冶

在汪洋看来,猫患尧犬患归根到底在于人
患,如果没有一开始不负责任地购买,买了之
后又随意丢弃,就没有这么多流浪动物,也不
会产生这么多问题遥 野更可怕的是,如果原来
的主人没有为猫尧犬打过各种疫苗,全社会都
要为潜藏的危险买单遥 冶汪洋说遥

支振锋告诉记者,在更深层面上,各地的
养犬管理法规针对弃养犬的行政处罚过轻,
无法触动养犬人纠正违法行为遥 与此同时,各
地养犬管理涉及多个部门, 管理体制并不顺

畅,无法对流浪犬进行有效管理遥
野我们在调研时去过一个流浪犬收容中

心,里面收容了很多流浪犬,每天花费非常大,
但我们实际上没有足够经费养那么多流浪犬,
纳税人的钱也不应该这样花费遥 冶支振锋说遥

作为普通民众, 自称为旁观者的白彩凤
说, 她感觉目前公共场所的流浪犬管理陷入
了一种野不出事没人管,直至伤人事件爆发后
耶一刀切爷打狗,到迫于不同声音的压力放弃
打狗,再到不出事没人管冶的死循环中遥

野我们在和物业沟通后,也曾专门咨询过
相关部门,但发现按规定,公安尧城管等部门都
有责任,但各部门的监管界限不够清晰,难以
形成合力遥 冶白彩凤说遥

叶北京市养犬管理规定曳显示,公安机关
具体负责养犬登记和年检, 城市管理综合执
法组织对因养犬而破坏市容环境卫生行为的
查处, 北京市公安局设立的留检所负责收容
处理流浪动物遥 记者发现,很多人并不知道留
检所的存在, 有些地区甚至没有条件设立留
检所,出现流浪犬伤人后,一般由民警或者城
市管理部门进行捕捉遥

伤人事件背后存管理漏洞

既然不好管,那么野流浪犬伤人后谁来担
责冶的问题就更加有些厘不清的意味遥

下面发生在福建省福州市的一幕, 在很
多城市或许都似曾相识:

3只流浪犬,体形都不大,它们趴在车底
下遥这时,一名全身包裹严实的女子,拿了水和
食物前来, 其中 1只流浪犬很亲热地跟上去,
女子喂完后就扬长而去遥

野这女子经常来喂这些流浪犬,喂了却不管,
结果这些流浪犬一直赖着不走遥冶附近一名店主
对当地媒体说,野别看它们这下不出声,刚才还差
点咬到一名女孩子遥 冶据介绍,当时女孩子路过,
其中 1只流浪犬突然蹿出来, 追着那名女孩子,
头碰到她的腿,女孩吓得尖叫起来,还好一个骑
电动车的人冲过去,女孩没被咬到遥
对此,白彩凤深有体会遥她告诉记者,小区

曾经出现的流浪犬就是因为有人喂养遥野我们
小区之前有个住户专门喂养流浪犬, 以至于
其他人走过她家门口时,都要绕着走遥 虽然现
在那户人家不喂养了, 但经常有其他小区的
流浪犬跑过来冶遥

在采访中,对于流浪犬,民众们最担心的
问题是,如果被流浪犬咬伤,该向谁去主张赔
偿钥曾有市民提出,如果有人喂养,喂养流浪犬
的人应该承担赔偿责任遥

据报道,去年 3月 8日,北京市民王某在
小区内被流浪犬咬伤, 于是将长期喂养这只
流浪犬的邻居杜某诉至法院, 要求杜某对其
进行民事赔偿遥最后,法院经审理,判决杜某赔
偿王某医药费等费用遥

近期,福建省将乐县人民法院也宣判了一
起被流浪犬咬伤的索赔案,判决长年投食者承

担相应责任,维护了被咬伤的市民的权利遥
经审理,法院认为,咬伤原告李某的虽为

流浪犬, 但投食者张某的喂养行为不可避免
地让动物产生食物依赖, 使得动物长期生活
在附近遥 张某喂养该流浪犬长达一年以上,因
此具有长期喂养流浪犬的事实遥 作为喂养人,
张某没有将流浪犬约束或者送到其他公益机
构等,而是任性而为,最终导致李某在经过时
被该流浪犬咬伤遥 因此,张某应该承担相应的
侵权赔偿责任遥

野虽然此类判例在处理类似纠纷时有一
定说服力,但具体操作起来仍有较大难度遥 首
先,喂食流浪犬的证据不太好固定遥其次,流浪
犬具有不固定性, 咬人后不会在原地等着你
去抓遥再者,很多市民被咬伤后,第一时间是想
着去打针,不会想到去固定证据遥 冶

“谁来担责”问题厘不清


