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星期五

责编院赵鹏姣
制版院申慧珍

适应体制改革需要 履行法律监督职能
上半年全国检察机关共批捕黑恶犯罪 3.7万人

7 月 25 日袁大

检察官研讨班在广

东深圳召开袁 最高
人民检察院检察长

张军在会上强调院

野刑事尧民事尧行政
和公益诉讼案件都

必须重视遥冶来自 31

省渊市尧区冤检察院尧
解放军军事检察

院尧 新疆生产建设

兵团人民检察院的

检察长们参加了这

次研讨班遥 研讨班

举行的前一天袁全

面深化司法体制改

革推进会召开袁中

共中央政治局委

员尧 中央政法委书

记郭声琨强调袁要

野引领司法体制改

革开辟新境界冶遥这

个推进会是十九大

后袁 政法系统召开

的第一次司法体制

改革推进会袁 会议
的地点选在了作为

全国首批司法体制

改革试点省的广

东遥 广东对于检察
院也有不一样的意

义遥 作为改革开放

前沿阵地袁 广东曾
于 1989 年 8 月 18

日成立了全国第一

个反贪局遥如今袁随

着监察体制改革的

推进袁 检察院反贪

反渎部门转隶袁如

何在新的形势下做

好检察工作袁 也是

外界关注焦点遥

2017 年 11 月袁 国家监察体制改革在全国铺
开袁伴随这项改革的袁是检察机关反贪反渎部门
的转隶遥 外界的一个疑问是袁反贪反渎部门被剥
离后袁检察院要如何野转型冶钥

记者了解到袁 在办理职务犯罪案件方面袁检
察机关全力配合国家监察体制改革试点袁在上半
年依法对孙政才等 15名原省部级以上干部提起
公诉遥

各地也积极探索建立与监委的协调衔接机

制袁最高检与中央纪委国家监委共同制定办理职
务犯罪案件工作衔接办法尧证据收集审查基本要
求与案件材料移送清单遥
在大检察官研讨班上袁张军说袁野转隶就是转

机冶遥一个不容忽视的事实是袁在监察体制改革之
前袁检察院必须把更多精力尧更强力量投放在反
贪上袁工作部署尧物质保障更多向反贪倾斜袁这就
导致难以把一样的精力放在其他法律监督工作
上袁 或者说即便想抓也只能是心有余而力不足遥

野以反贪为重冶 导致的一个不平衡就是刑事检察
与民事检察尧行政检察尧公益诉讼检察工作发展
不平衡遥 无论从机构设置尧人员配备尧能力素质
看袁还是从办案数量尧监督效果和社会影响看袁刑
事检察都明显更强遥

如今袁 各类诉讼案件 90%以上是民事案件袁
检察机关受理的民事行政申诉也在持续上升袁张
军说袁野刑事尧民事尧行政和公益诉讼案件都必须
重视冶遥

他在研讨班上强调袁野宪法规定的法律监督
是全方位的袁 法律赋予的监督职能是多元的袁我
们不是单纯的刑事法律监督袁而是诉讼领域以及
与诉讼相关领域全面的法律监督遥各项检察职能
都要全面尧协调尧充分履行冶遥

为了适应改革袁检察院内设机构也需要相应
调整遥张军在会上表示袁在刑事检察方面袁要按照
案件类型尧案件数量等袁重新组建专业化刑事办
案机构袁统一履行审查逮捕尧审查起诉尧补充侦
查尧出庭支持公诉尧刑事诉讼监督等职能遥同时设
立专门的民事检察尧行政检察和公益诉讼检察机
构或办案组遥

野要以案件类别划分袁实行捕诉合一袁形成完
整的尧适应司法责任制需求尧有助于提高办案质
量效率和提升检察官素质能力的内设机构体
系冶遥

在加强和改进民事行政检察工作方面袁检察
院将野下大力气冶遥 记者了解到的情况是袁接下来
检察院将提高民事抗诉精准度尧影响力袁选择一
些影响司法理念尧引领司法政策尧影响裁判理念尧
影响社会主义核心价值观的典型案件袁进行深入
研究袁提出纠正意见袁促进改判一案袁影响今后类
似案件的裁判遥

监察体制改革院重新组建专业化刑事办案机构

除了监察体制改革袁为野三大攻坚战冶提供
法治保障也是检察院的工作重点遥

今年上半年袁 检察院共批捕破坏金融管理
秩序尧金融诈骗犯罪 9664 人尧起诉 14252 人遥 起
诉污染大气尧 水源尧 土壤等破坏环境资源犯罪
15987 人袁同比上升 8.3%遥

此外袁最高检还会同公安部尧生态环境部等
联合挂牌督办山西跨境倾倒工业废液案等 56
起重大破坏环境资源犯罪案件遥

野扫黑除恶专项斗争冶也是高层今年以来的

重要部署遥今年 1 月袁中共中央尧国务院发出叶关
于开展扫黑除恶专项斗争的通知曳袁拉开了全国
扫黑除恶专项斗争的序幕遥通知下发不久袁最高
检下发通知强调袁要严厉打击野村霸冶尧宗族恶势
力尧野保护伞冶以及野软暴力冶等犯罪遥
在本次大检察官研讨班上袁 扫黑除恶的相

关数据也得以披露遥
记者了解到袁这半年来袁最高检联合公安部

共挂牌督办 24 起重大涉黑案件遥 全国检察机关
共批捕黑恶犯罪 37398 人尧起诉 15548 人遥

在严惩严重刑事犯罪方面袁共批捕 533247
人尧起诉 762292 人袁其中批捕故意杀人 尧绑架尧
放火等严重暴力犯罪 21318 人 尧 起诉 22109
人遥

此外袁 严惩网络诈骗和侵害未成年人犯罪
也是检方上半年关注的重点袁一个事实是袁今年
上半年检察机关共起诉 13610 人袁上海 尧北京尧
陕西检察机关依法办理携程亲子园尧 红黄蓝幼
儿园虐童案和米脂恶性伤害学生案等社会高度
关注的案件遥

扫黑除恶院半年挂牌督办 24起重大涉黑案

在国家检察体制改革在三地先行先试前袁2015
年 7月袁检察机关公益诉讼试点已经展开遥

当时袁 全国人大常委会授权最高检在北京尧安
徽尧山东尧广东等 13个省(市尧区)开展公益诉讼试
点遥这一决定在不少检察人看来袁是一个野重大的历
史机遇冶遥2017年 6月袁野检察机关提起公益诉讼冶正
式入法遥如今袁一年已过遥记者了解到袁今年上半年袁
检察机关共办理公益诉讼案件 18775件袁其中诉前
程序 18031件尧提起诉讼 744件遥

这项改革的制度建设上也更加完善遥 最高

检与最高法院联合出台了司法解释袁 明确检察
机关野公益诉讼起诉人冶身份等法律问题袁细化
案件办理具体程序曰 与原国土资源部联合发布
意见尧加强协作曰此外袁还制定了公益诉讼挂牌
督办案件办理规范袁印发了办案指南袁对 33 件
破坏生态环境公益诉讼案件线索挂牌督办遥 在
诉讼领域方面也有所拓展袁山东尧江苏尧浙江尧湖
南尧 宁夏等地检察机关通过公益诉讼维护英雄
烈士名誉遥
不过袁仍有尚待完善之处遥 野检察院要抓紧

设立公益诉讼检察部门袁 稳妥推进公益诉讼制
度改革袁探索建立特邀检察官助理制度袁完善检
察建议机制袁依法维护公共利益尧群众利益遥 冶郭
声琨在推进会上这样强调遥

记者获悉袁检察院将加大涉食用农产品尧食
品生产销售公益诉讼案件办理力度遥 部署生态
环境领域公益诉讼专项监督遥 加强与生态环境
保护尧自然资源保护尧市场监管尧药品监督管理
等部门的联系袁 形成保护国家利益和社会公共
利益的合力遥

公益诉讼院山东等地通过公益诉讼维护英烈名誉

野全面推进公益诉讼工作袁 很关键的一个问
题就是树立正确的办案监督理念遥 冶张军说遥

野检察建议发出以后袁要努力协调促进落实遥
对因种种原因不能落实的袁 那就要在党委领导尧
政府支持下袁负责任地提起诉讼遥 冶张军说遥 在他
看来袁诉讼目的就是促进政府解决仅凭行政职能
难以推进和落实的公益难题袁 比如生态环境尧食

品药品安全等综合治理难题遥法院作出裁判支持
公益诉讼的袁执行到位袁同样离不开党委领导尧政
府支持遥
以往有一种观点认为袁检察建议偏野软冶遥 野检

察建议绝不是发出去就了事袁 要紧紧盯住效果袁
监督落实情况遥 冶记者注意到袁在检察建议的落地
落实方面袁张军作了特别强调遥

他说袁不管是一年尧两年都要督遥 对不落实又
没有讲清理由的袁在向党委尧人大报告工作时袁在
与主管部门沟通协调时袁要如实反映尧客观报告遥
如果是我们发出的建议质量不高袁人家有理由不
采纳袁我们要总结尧纠正遥 野要通过我们的努力袁把
所谓没有硬性要求的检察建议做成刚性尧做到刚
性冶遥 渊孟亚旭冤

检察建议院“绝不是发出去就了事”


