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姻关注 1
计划生育

制定计生扶助保障补助国家基础标准
按照我国医疗卫生体制袁 医疗卫生领域

财政事权主要包括公共卫生尧医疗保障尧计划
生育尧能力建设等四个方面袁方案对其财政事
权和支出责任进行了明确遥

其中袁 基本公共卫生服务明确为中央与
地方共同财政事权袁 由中央财政和地方财政
共同承担支出责任遥 中央制定基本公共卫生
服务人均经费国家基础标准袁 并根据经济社
会发展情况逐步提高遥

基本公共卫生服务支出责任实行中央分
档分担办法院第一档包括内蒙古尧广西尧重庆
等 12个省(自治区尧直辖市)袁中央分担 80%曰
第二档包括河北尧山西等 10个省袁中央分担
60%曰第三档包括辽宁尧福建尧山东 3个省袁中
央分担 50%曰第四档包括天津尧江苏等袁中央
分担 30%曰 第五档包括北京尧 上海 2个直辖
市袁中央分担 10%遥

计划生育方面袁 中央制定计划生育扶助
保障补助国家基础标准袁 并根据经济社会发
展情况逐步提高袁 中央财政参照上述基本公

共卫生服务支出责任中央分档分担办法安排
补助资金遥

医疗保障方面袁 对于城乡居民基本医疗
保险补助袁 中央财政和地方财政按规定对城
乡居民基本医疗保险予以缴费补助遥 中央财
政按照一定补助标准袁 参照上述基本公共卫
生服务支出责任中央分档分担办法安排补助
资金曰对于医疗救助袁主要包括城乡医疗救助
和疾病应急救助袁中央财政根据救助需求尧工
作开展情况尧 地方财力状况等因素分配对地
方转移支付资金遥

姻关注 2
重大传染病防控

上划事权由中央财政承担支出责任
同时袁 全国性或跨区域的重大传染病防

控等重大公共卫生服务袁 上划为中央财政事
权袁由中央财政承担支出责任遥

主要包括纳入国家免疫规划的常规免疫
及国家确定的群体性预防接种和重点人群应
急接种所需疫苗和注射器购置袁艾滋病尧结核
病尧血吸虫病尧包虫病防控袁精神心理疾病综
合管理袁 重大慢性病防控管理模式和适宜技

术探索等内容遥
此外袁方案提到袁目前我国医疗卫生领域

中央与地方财政事权和支出责任划分的体系
框架初步形成袁但也存在一些问题遥

主要是划分体系不够完整袁缺乏系统的制
度规范曰部分事项财政事权划分不明确袁地方
执行缺乏依据曰 部分事项财政事权划分不科
学袁职责交叉重叠曰存在多种中央和地方分担
比例袁支出责任划分不尽合理曰部分项目分散尧
多头管理袁财政资金使用效益不高等袁需要通
过财政事权和支出责任划分改革加以解决遥

姻 背景
中央与地方财政事权逐渐明确

记者注意到袁早在 2016年袁国务院印发
了 叶关于推进中央与地方财政事权和支出责
任划分改革的指导意见曳遥

财政部相关负责人解释说袁 从财政事权
和支出责任划分的改革历程看袁 改革开放以
来袁 中央与地方财政关系经历了从高度集中
的统收统支到野分灶吃饭冶尧包干制袁再到分税
制财政体制的变化袁 财政事权和支出责任划
分逐渐明确袁特别是 1994年实施的分税制改

革袁 初步构建了中国特色社会主义制度下中
央与地方财政事权和支出责任划分的体系框
架袁 为我国建立现代财政制度奠定了良好基
础遥

野但受当时以及实施过程中一些客观条
件的制约袁 改革主要是针对中央与地方收入
划分袁 事权和支出责任划分在沿袭已有做法
的基础上主要做了一些局部调整遥 冶上述负责
人说遥

在新的形势下袁 财政事权和支出责任划
分与推进财税改革和国家治理现代化要求相
比袁越来越不适应遥 按照叶指导意见曳袁中央与
地方财政事权和支出责任划分改革将分领域
逐步推进院2016年选取国防尧外交等领域率先
启动财政事权和支出责任划分改革遥 2017-
2018年争取在教育尧医疗卫生尧环境保护尧交
通运输等基本公共服务领域取得突破性进
展遥

2019至 2020年基本完成主要领域改革袁
梳理需要上升为法律法规的内容袁 适时制定
修订相关法律尧行政法规袁研究起草政府间财
政关系法袁 推动形成保障财政事权和支出责
任划分科学合理的法律体系遥 渊许雯冤

叶医疗卫生领域中央与地方财政事权和支出责任划分改革方案曳自 2019年 1月起实施

中央分 5档补助地方医卫资金
国务院办公厅近日印发 叶医疗卫生领域中央与地

方财政事权和支出责任划分改革方案曳袁 自 2019年 1

月 1日起实施遥 方案提出袁基本公共卫生服务尧医疗保

障尧计划生育等明确为中央与地方共同财政事权袁由中
央财政和地方财政共同承担支出责任袁 实行中央分档

分担办法袁安排补助资金遥

司法部日前公布 叶中华人民共和国
民办教育促进法实施条例 渊修订草案冤
渊送审稿冤曳袁征求社会各界的意见遥 送审
稿对在线教育进行了规范袁 对在线实施
学历教育尧 培训教育和利用互联网平台
提供教育服务等作出规定遥

送审稿提出袁 利用互联网技术在线
实施学历教育的民办学校袁 应当取得同
级同类学历教育的办学许可和互联网经
营许可遥

送审稿认为袁 利用互联网技术在线
实施培训教育活动尧 实施职业资格培训
或者职业技能培训活动的机构袁 或者为
在线实施前述活动提供服务的互联网技
术服务平台袁 应当取得相应的互联网经
营许可袁 并向机构住所地的省级人民政

府教育行政部门尧 人力资源社会保障部
门备案袁 并不得实施需要取得办学许可
的教育教学活动遥
送审稿还提出袁 实施培训教育活动

的互联网技术平台袁 应当对申请进入平
台的机构或者个人的主体身份信息进行
审核和登记遥
此外送审稿还在完善民办学校设立

与审批制度曰 规范民办学校的内部治理
和办学行为曰规范集团化办学行为曰规范
培训教育机构曰维护举办者合法权益曰强
化教师权益保障曰 健全监督管理机制等
方面进行了调整遥
社会公众可以在 2018年 9月 10日

前袁 通过登录中国政府法制信息网等方
式对修订稿提出意见遥 渊王茜冤

司法部就民办教育促进法实施条例
公开征求意见

近日袁最高人民法院出台叶关于为海南
全面深化改革开放提供司法服务和保障的
意见曳遥意见要求各级人民法院充分发挥司
法职能,建立健全工作机制,强化政策保障,
积极探索尧大胆创新,加强审判执行工作,推
动海南构建法治化尧国际化尧便利化的营商
环境和公平开放统一的市场环境遥

意见强调,要加强刑事审判,严厉打击
影响海南全面深化改革开放的各类刑事犯
罪遥要做好行政审判工作,依法支持政府职
能转变,服务建设更加灵活的政策体系尧监
管模式和管理体制遥要加强民商事审判,注
重产权保护, 服务建设现代化经济体系,维
护统一市场和公平竞争遥要加强海事审判,
服务海洋强国战略, 促进海洋经济发展,保
护海洋生态环境,维护国家海洋权益遥要积
极发挥司法保护知识产权主导作用, 加强
知识产权审判, 服务创新驱动发展战略,深

化知识产权审判领域改革, 支持海南设立
知识产权法庭,支持建设中国(海南)国际知
识产权交易所遥要依法妥善审理金融案件,
服务防控金融风险, 维护金融市场秩序,促
进金融业健康发展, 促进投融资创新以及
人民币国际化遥

意见要求, 要加强多元化国际商事纠
纷解决机构建设, 充分发挥多元化纠纷解
决机制作用, 支持建立国际商事仲裁机构,
建立健全跨境电商消费者权益纠纷解决机
制和国际商事纠纷案件集中审判机制遥 要
全面建设智慧法院, 推动现代科技与法院
工作的深度融合, 提升司法服务保障的信
息化水平遥 要深化司法体制改革,加强审判
体系建设, 扎实推进法院内设机构改革和
司法体制综合配套改革, 完善法官员额制,
健全符合自由贸易试验区和自由贸易港需
求尧更加便捷高效的诉讼机制遥 渊周斌冤

最高法出台意见服务保障海南全面深化改革开放

建立国际商事纠纷案件
集中审判机制


