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深化认识 提升责任担当
检察机关提起公益诉讼制度的建立实施袁

给国家利益和社会保护设置了法律屏障袁也对
检察工作提出了新的标准要求遥 2018年初袁乌
兰察布市人民检察院新一届领导班子上任后袁
院党组从学习贯彻习近平新时代中国特色社
会主义思想袁学习贯彻全国生态保护大会和习
近平生态文明思想的高度袁充分认识检察机关
提起公益诉讼制度的重大意义袁以落实全区检
察长会议精神和自治区党委尧 政府联合出台
叶关于支持检察机关依法开展公益诉讼的意
见曳为抓手袁强化对公益诉讼工作的认识遥该市
检察院成立了由院党组书记尧检察长郭志贞为
组长袁党组成员尧副检察长朱宏侠为副组长的
公益诉讼工作领导小组袁先后召开领导小组会
议和全市公益诉讼工作推进会尧全市公益诉讼
新闻发布会尧六部门推进行政公益诉讼座谈会
等袁出台了叶关于加强公益诉讼工作内部协作
配合的规定曳袁与市中级人民法院会签了叶关于
派驻人民法院检察官办公室暂行办法曳袁 与市
纪委监委联合制定了叶乌兰察布市纪委监委与
检察机关违法线索移交衔接实施意见曳袁 与市
属国土资源局尧市环保局尧市食品药品管理局尧
市农业局尧林业局六部六联合出台叶关于加协
作推进行政公益诉讼促进依法保护国家利益
和社会公共利益的意见曳等文件袁并向该市市
委作了 叶全市检察机关全面开展诉讼工作情
况曳专题报告遥 邀请市人大相关领导对该市五
个基层院和市院袁开展公益诉讼工作进行了专
题调研袁并得到了充分肯定遥

在全市检察机关公益诉讼推进会上袁检
察长郭志贞指出袁必须提高政治站位袁紧紧围
绕中心工作袁自觉把公益诉讼置于全市党尧政
工作大局中袁加以谋划和推进袁要找准检察机
关提起公益诉讼工作服务保障经济社会的契
合点袁争取党委尧政府对公益诉讼工作的重视
和支持袁他强调袁全市检察机关要坚持问题导
向着力从五个方面推进工作院 一是加强调查
研究袁突出公益诉讼办案的重点袁要把办案重
点放在人民群众反映强烈的突出问题上曰二
是注重发挥公益诉讼领导小组和指挥中心的
作用袁不断提升办案质量曰三是积极探索创新
公益诉讼案件线索摸排机制袁 形成内外部合
力曰四是深刻认识诉前程序的重大意义袁充分
发挥诉前程序的功能曰 五是要加强民行队伍
建设和素质能力培训遥
为了提升公益诉讼办案能力袁 乌兰察布

市检察院举办了全市公益诉讼座谈会袁 邀请
自治区检察院公益诉讼专家袁集中对市尧旗县
两级检察院民行工作人员进行了业务培训遥

构建机制 拓宽线索渠道
在开展公益诉讼工作中袁乌兰察布市检察

院十分重视构建公益诉讼管理机制袁一是为了
突破公益诉讼线索发现难的瓶颈袁该市检察院
出台了叶关于加强公益诉讼工作内部协作配合
的规定曳袁明确规定了内部协作的部门袁协作的
范围袁移送的标准种类遥 二是完善内部案件线
索发现移送制遥全院干警牢固树立野一盘棋冶思
想袁构建以诉讼监督部门为主导袁诉讼监督部
门与刑事检察部门进行线索移送的机制袁刑事
部门在办理的污染环境尧破坏资源尧危害食品
安全等刑事案件中袁 发现公益诉讼线索后袁及
时移送民事行政检察部门袁 拓展案件线索来

源遥三是建立举报制遥开展检察服务热线袁向社
会公众发布公益诉讼受案范围袁推广移动实施
在线举报平台袁方便群众举报遥 制定出台公益
诉讼案件线索奖励办法袁 对线索受理部门尧受
理范围及线索价值的奖励金额做出具体规定遥

依法履职 加大办案力度
2018年以来袁乌兰察布市两级检察院袁牢

牢把握公益这个核心袁 认真谋划提高工作质
效的总体思路袁 把检察机关公益诉讼工作作
为服务经济社会的重要抓手袁围绕自治区野蓝
天保卫战冶尧野大气污染攻坚战冶和群众反映强
烈的野舌尖安全冶突出问题袁依法履职袁加大公
益诉讼办案力度袁截至今年 8月份袁全市两级
检察院共排查四大领域公益诉讼案件线索

224件袁其中民事公益诉讼线索 8件袁行政公
益诉讼 216件曰立案 144件袁其中刑事附带民

事公益诉讼立案 6件袁行政公益诉讼立案 138
件袁履行诉前程序 110件曰起诉并调解结案 1
件遥 在资源保护领域袁共挽回尧保护国有集体
林地中生态公益林 52.8亩曰 督促地方政府完
成林地清收还林任务 707.9亩曰挽回尧复垦被
非法改变用途和占用耕地 292.5亩袁其中基本
农田 5.6亩袁督促恢复被非法开垦和占用的草
原 945.5亩袁 督促修复被损坏的湿地面积 70
亩遥在生态环境领域袁督促治理恢复枳艿滩一
级水源地面积 73.8亩袁保护被污染土壤 847.3
亩渊其中耕地 285亩袁草原 562.3亩冤曰督促地
方政府关停和整治无证沙场 59家曰违法排污
企业 1家遥 共向污染企业个人索赔治理恢复
费 503.5万元袁在城镇国有土地使用权出让领
域袁 督促收回欠缴的城镇国有土地使用权出
让金 131万元袁在国有资产保护领域袁两级检
察院督促收回其他积欠的国有 60万元遥

打造品牌 推进公益诉讼
近日袁 在乌兰察布市检察院召开的公益

诉讼工作领导小组会议上袁 郭志贞肯定了全
市检察机关公益诉讼工作所取得的成绩袁他
指出袁各地能够立足本地实际袁主动作为袁亮
点也多袁特别是公益保护效果已初步显现遥对
下步做好检察机关公益诉讼工作提出五项要
求院 一是深化对检察机关提起公益诉讼制度
的认识遥 两级检察院的领导不能离开检察实
践谈认识袁要以落实自治区党委尧市委的重要
决策部署为切入点袁通过司法办案袁提升法律
监督水平袁 推进公益诉讼工作遥 二是找准定
位袁服务大局遥要牢牢把屋公益诉讼的基本要
求袁 正确处理公益诉讼工作与服务大局的关
系曰三是正确处理案件数量与质量的关系袁围
绕四大领域依法履职袁 加大公益诉讼办案力
度袁提高办案规模遥在更加重视案件质量的同
时袁严格遵守法律规定的程序要求袁做到起诉
一案袁教育一片袁确保良好社会效果遥 四是抓
好宣传工作袁 要将宣传工作融入全市诉讼工
作整体谋划中遥两级检察院要采取多媒体尧多
方位尧多种形式的宣传方法袁加大公益诉讼工
作的宣传力度袁 让社会和人民群众了解公益
诉讼内容袁宣传公益诉讼典型案例袁凝聚全社
会各方面的力量袁共同保护公共利益遥五是要
强化人员素质袁加大办案人员力量遥要强化公
益诉讼队伍袁 由业务精湛的员额检察官组成
专业化的办案团队袁 努力打造出乌兰察布市
公益诉讼工作特色和品牌遥

围绕中心服务大局 依法履职担当责任
要要要乌兰察布市检察机关深入推进公益诉讼工作纪实

本报记者 荫杨茂春 通讯员 荫叶志清

今年以来袁乌兰察布市检察机关围绕中心尧服务大局袁自觉把公益诉讼工作
置于市委和市政府的发展全局中袁加以谋划和推进袁忠实履职尽责袁处理好经济
社会发展与公共利益保护关系袁确保了良好的政治效果尧法律效果和社会效果袁
为推进野法治乌兰察布冶尧野平安乌兰察布冶建设作出了应有的贡献遥

本报讯 渊记者杨茂春 通讯员叶志清冤日
前袁乌兰察布市人大常委会副主任蔚世林尧市人
大有关委员等专题调研组一行袁在市检察院副检
察长朱宏侠尧民行处处长梁建军的陪同下袁先后
来到案右前旗等五个旗县区检察院袁调研公益诉
讼工作开展情况遥此次调研采取实地查看和召开
座谈会的形式袁并听取工作汇报遥 五旗县区环保
局尧农业局尧水利局尧国土局尧食药局尧国资局负责
人应邀参加了座谈会袁并进行了发言交流遥

9月 10日袁调研组首先来到察右前旗某地袁
实地查看涉案人王某倾倒废硫酸造成严重生态
污染袁 经公益诉讼后完成后期治理的情况曰9月
11日袁调研组来到卓资县大榆树莲坝村袁查看了
该村进行废机油加工造成环境污染的整改情况曰
9月 13日袁 调研组一行赴四子王旗乌兰花镇枳
艿滩村和红格尔苏木乌布力乌素嘎查遥对该旗水
利局尧环保局尧规划局尧国土资源局尧住房和城乡
建设局六部门对枳艿滩水源地违法建筑物监督
不力损害国家利益和社会公共利益行政公益诉
讼案袁以及该旗草原监督管理局对布力乌素嘎查
草原损毁监督不力行政公益诉讼案件的办理情
况进行了实地考察曰9月 17日袁调研组一行来到
凉城县岱海湿地自然保护区袁实地考察了县检察

院派驻自然保护区检察官办公室曰9月 18日袁调
研组回到集宁袁在集宁区白海子镇侯家村袁实地
查看了集宁区检察院办理的毁林复耕公益诉讼
案件整改恢复情况遥

调研组在五地实地考察之后袁 分别召开公
益诉讼工作座谈会遥 会上袁蔚世林充分肯定了全
市检察公益诉讼工作取得的成绩袁认为市检察院
对公益诉讼工作注重创新袁能够抓住重点袁果断
推进袁卓有成效遥 蔚世林针对调研中公益工作的
问题袁提出了四点建议院野一是要认识到位袁牢牢
把握公益这个核心袁勇于担当袁敢于亮剑袁回应社
会关切曰二是要加大宣传力度袁以案说法袁营造良
好的法治氛围袁 营造支持公益诉讼的社会氛围袁
经进行政执法履职曰三是要加强检察机关队伍建
设袁进一步发挥行政公益诉讼前程序功能袁督促
行政机关依法主动履职曰 四是要提高工作主动
性尧创造性袁进一步突出工作重点拓宽案件线索
渠道袁不断推进公益诉讼工作取得更大成效遥 朱
宏侠代表两级检察院感谢市人大对公益诉讼工
作的关注和支持袁 表示要以此次调研为契机袁在
人大的监督下袁进一步加强法律监督职能袁继续
加强与其他执法机关的配合袁忠实履职袁积极作
为袁推动全市公益工作袁再上新台阶遥

乌兰察布市人大常委会
调研五旗县区公益诉讼工作

党的十九大报告指出袁建设生态文明是中
华民族永续发展的千年大计袁必须树立和践行
野绿水青山就是金山银山冶的理念遥乌兰察布市
人民检察院将这一理念融入检察工作实践袁以
该市最大湖泊要要要凉城县岱海湖生态环境保
护为切入点袁通过打造野3+1冶模式袁延伸生态检
察监督触角袁促进生态文明遥近日袁就岱海湖生
态保护问题袁我们采访了乌兰察布市人民检察
院党组成员尧副检察长朱宏侠遥

朱宏侠谈道院岱海位于我市凉城县袁是内
蒙古自治区三大内陆湖和全区闻名四大水产
地之一遥近年来袁受气候影响袁出现湖面萎缩尧
湖水咸化尧水体污染尧湿地破坏水土流失等问
题袁 水生态环境保护和治理已成为全市打好
野三大攻坚战冶重中之重的任务遥今年全国野两
会冶期间 袁习近平总书记在参加内蒙古自治
区人大代表团审议时袁 强调要加快岱海生态
综合治理袁加强荒漠治理和湿地保护遥习总书
记的关怀袁为乌兰察布市做好野岱海水生态保
护工作提供了必要遵循袁提出更高要求遥

朱宏侠认为院 生态检察工作的顺畅开
展袁离不开机制建设和平台搭建等前期准备
工作遥 野3+1冶模式是院建机制尧搭平台尧建岗

哨遥 在建机制方面袁我们协助市人大袁拟定了
叶乌兰察布市岱海尧黄旗海保护条例曳曰在搭
建平台方面袁则是联合二十多家行政执法单
位搭建信息共享平台袁拓宽破坏生态环境案
件线索来源曰在布岗哨方面袁我们成立了全
市首家湖泊生态派驻检察室要要要岱海湿地
自然保护区管理委员会检察官办公室遥 这也
是市院和凉城县检察院通过不断摸索总结
出的生态检察工作模式遥

朱宏侠强调院通过创新机制模式袁截至
目前袁我们在岱海湿地保护区内共摸排各类
违法案件线索 50多件袁 摸排出违章建筑 47
处袁市院和凉城县检察院通过向相关行政主
管部门发送检察建议袁督促其履行职责遥 目
前依法取缔了建在岱海保护区内 2处公路
工程违章建筑群袁彻底恢复了 7处岱海滩涂
地原貌袁拆除了岱海旅游区内木栈道尧凉棚
等违章建筑 7处袁涉及其他部门的违章行为
均在限其整改遥 通过初步整治袁岱海湖及周
边生态环境得到了极大改善袁其水质有了很
大的提高袁为实现岱海湖功能永续利用提供
了检察保障袁为推动实现蓝天尧水清尧地绿目
标作出了贡献遥

打造乌兰察布市生态检察品牌
要要要访乌兰察布市人民检察院副检察长朱宏侠

本报记者 荫杨茂春 通讯员 荫叶志清


