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完善检察机关案件质量评查机制研究
荫侯志茹

随着司法改革的深入推进袁 对员额检
察官自身业务素质和案件质量提出了更高
要求袁在这个大背景下袁检察机关应当重视
案件质量评查机制的事后监督作用袁 为案
件质量安装最后一道也是最坚固的一道

野防火墙冶遥 本文以呼和浩特市玉泉区人民
检察院为视点袁 从评查人员尧 评查案件范
围尧评查方式的探讨到评查结果的运用尧如
何与奖惩机制挂钩等方面袁 对强化检察机
关案件质量评查作用尧 完善评查机制进行
浅析袁 力求从制度层面探索一条检察机关
对案件质量的自我监督尧自我纠错之路遥
一尧建立案件质量评查人才库袁为评查

奠定人员基础
案件质量评查工作是否能真正发挥出

案件质检的作用关键看评查人遥 针对同一
件案件袁 初入检察系统的人员和资深办案
人员评查袁 结果可能会大相径庭遥 办案资
格尧 业务素质和办案经验对于评查人员来
说是关键性因素遥 最高检在叶人民检察院案
件质量评查工作规定渊试行冤曳中明确规定
评查人员应为员额检察官袁 检察辅助人员
可以协助员额检察官进行评查袁 这也为案
件质量评查机制奠定了坚实基础遥 玉泉区
检察院充分认识到评查人员的重要作用袁
率先建立了案件质量评查人才库袁 将政治
素质高尧业务能力强尧有多年办案经验的员
额检察官全部纳入人才库袁 包括检察长和
副检察长遥 每次评查时随机抽取评查人员
参与评查袁保证了人员配备袁从源头上确保
了案件评查的实效遥

二尧加大评查覆盖面袁织就严密评查网
络

案件质检网络是否织就严密袁保证案件
评查的覆盖面是重中之重遥 现在许多基层
检察院由于案件数量多袁 评查人员少的问
题比较突出袁 因此案件质量评查只能是按
比例抽查一定数量的案件袁 为了提高整体
案件质量袁 应尽量做到每件案件都要经过
评查人员这道关口袁让每一件案件都能野合
格出品冶袁该院就在加大评查覆盖面上下了
功夫袁 每季度的常规评查确保评查上季度
案件数达到本季度结案数的 80%以上袁对
于全院办理的各类型案件袁 确保每件案件
至少接受一轮评查袁 整体上做到了评查全
覆盖遥

三尧评查方式灵活多样袁形成评查野组
合拳冶

案件质量评查的方式应采取多种方式
进行遥 常规评查尧专项评查尧重点评查联合
开展袁每种评查方式侧重点不同遥 该院常规
评查每季度开展一次袁 主要针对上季度各
部门已经办结归档的案件进行袁属于野日常
体检冶曰专项评查针对特定范围尧特定类型
的案件进行袁属于野特定部位详查冶袁每年开
展至少两次遥 重点评查针对特定重点类型
案件进行逐案评查袁 如批准或者决定逮捕
后作不起诉处理袁 或者提起公诉后又撤回
起诉袁或者人民法院判决无罪尧免于刑事处
罚的案件尧当事人投诉的案件等袁属于野疑
似病灶细查冶遥 该院注重结合自身实际袁开
展形式多样的案件质量评查袁 保证每季度

开展一次常规评查袁今年袁结合工作实际袁
开展了不批准逮捕案件专项评查和扫黑除
恶案件专项评查袁评查效果明显遥
四尧检察长点评案件质量袁强化评查效

果
案件评查的最终目的是整改和提高袁

评查效果的优劣也在于此遥 为了能使案件
评查出的问题得到逐一整改袁 该院每次评
查之后袁 检察长亲自主持召开案件质量评
查通报会袁并点评每名承办人出现的错误袁
承办人要按照检察长的要求限期整改问
题袁并做出整改承诺遥 案管办也会根据院里
出台的 叶案件质量评查整改跟踪制度曳袁督
促承办部门和承办人积极整改袁 让严格公
正司法的理念真正内化于心尧外化于行遥
五尧建立长效约束机制袁注重评查结果

运用
为了整体提升全院办案水平袁形成长效

约束机制袁 将评查结果记入检察官司法档
案袁 并与检察官绩效考核挂钩是必然的选
择遥 该院根据评查案件情况奖优罚劣袁让案
件质量直接影响检察官绩效奖金的发放和
评先评优晋级晋职遥 同时袁案管部门会根据
案件评查中反复出现的问题袁适时启动约谈
机制袁约谈反复出现问题的检察官和部门负
责人袁由检察长主谈袁并邀请政工部门和纪
检部门参加袁通过压力层层传导袁让检察官
充分认识办好每一件案件的重要性和紧迫
性袁从而从根本上提升办案质量水平遥

六尧案管部门和业务部门同时接受评查
案件管理办公室作为组织评查的部

门袁其本身也负责受理案件袁案件的录入信
息有很大一部分是由案管部门完成的袁因
此评查案件时袁 也应一视同仁地审查案管
部门的受理情况和系统使用等情况遥 该院
根据上级院抽样评估内容袁结合自身实际袁
自行设计了 叶玉泉区人民检察院案件质量
评查表曳叶玉泉区人民检察院案件质量评查
明细表曳渊套表冤叶玉泉区人民检察院案件质
量评查网络评查表渊业务部门冤曳叶玉泉区人
民检察院案件质量评查网络评查表 渊案管
部门冤曳等表格袁实现了案件评查一案四表袁
其中将案件管理部门受理案件尧 录入信息
以及流程监控尧结案审核尧案件信息公开等
内容也纳入到评查范围袁 便于评查人员对
案管部门监督袁防止出现野灯下黑冶情况遥

七尧评查建议和评查意见并举袁助力办
案精细化

评查人员在评查过程袁 不仅注重发现
办案过程中存在的问题袁 同时应鼓励评查
检察官根据自己多年的办案经验袁 对案件
办理尧 案件评查工作提出合理化建议遥 对
于评查检察官提出的建议袁 承办部门要认
真研究是否可行袁 一并在整改报告中写明
是否采纳建议袁 不采纳的注明原因遥 该院
在 2018 年第一季度常规评查中袁由检察长
和两位评查检察官提出的五条建议被承办
部门采纳四条 袁 内容涉及强制措施的变
更尧 法律文书制作以及案件证据种类的划
分等袁 对于全院办案水平的提高起到了积
极作用遥
渊作者单位院呼和浩特市玉泉区人民检察院冤

新时代尧 新时期赋予人民法院更多的
历史使命和责任担当袁 而法院的工作性质
使其必然处于矛盾的焦点袁 在依法正确行
使审判职能过程中袁 一些思想偏激或情绪
激动的案件当事人袁由于缺乏法律知识袁在
诉讼过程中袁制造暴力的尧过激的尧突发的
人身安全事件袁 这些行为不仅严重侵害了
法官人身权益袁也干扰了司法公正遥 对此袁
笔者进行以下探析袁并提出三点建议遥

基层法官在执法过程中面临的窘境
近年来发生在法官身边的相关事件袁

从不同的侧面反映出法官权益面临的威胁
和挑战遥

2016年 10 月袁呼伦贝尔市扎兰屯市人
民法院诉讼服务中心干警在外省送达保全
裁定的过程中袁遭到村民聚众围堵袁法院司
法警察大队第一时间启动应急预案袁 妥善
解决突发事件曰2018 年 2 月 7 日袁 执行局
法官和法警督导被执行人刘某履行法院民
事判决袁在此过程中袁刘某因不愿履行担保
人义务尧不满法警督导其还款袁手持长斧追
砍两名干警袁在法警警告其放下长斧后袁刘
某仍继续谩骂尧 追砍袁 后被其朋友张某阻
止遥 后刘某因持斧追砍国家机关工作人员
的行为构成妨害公务罪袁 获刑一年缓刑二
年遥

法官人身权益保障不足的原因
一是司法公信力与群众认识方面的偏

差遥每一起司法案件的审理袁都必须遵循一
整套较为严格尧固定的审判流程袁当事人必
须提供充足的证据来证明案件事实袁 否则
法院将不予认定袁 当事人的诉求必须具有
充分的法律依据袁否则法院将不予支持遥这
是审判活动的正常情况遥但在司法实践中袁
一些当事人对此并不理解袁 总是认为法院
在野刁难冶自己袁野袒护冶对方袁对司法缺乏起
码的信任袁 致使许多正常的审判活动和诉

讼要求在他们眼里都不可避免地蒙上了一
层野不公冶的面纱遥 二是法律手段保护力度
不足遥 目前袁对当事人尧案外人扰乱法庭秩
序或阻碍审判执行的袁 甚至威胁和伤害到
法官的袁一般处以罚款袁情节严重的予以司
法拘留袁这样的惩罚措施袁对少数不法分子
并没有多少威慑力袁而法官为了息事宁人袁
很少发起民事赔偿诉讼遥 三是法官业务水
平和综合素质需要提升修炼遥 当代法官不
但需要娴熟的审判技能袁还要精通法理尧法
律逻辑袁具备丰富的社会阅历和生活感悟袁
才能更好地解决实际问题袁 从而更加妥善
地化解各类矛盾纠纷遥 四是法官执法力量
不足遥 基层法院法警人数平均在 10 名左
右遥 大多数基层法院法警都在从事刑事被
告人的押解和执行任务袁 而民事案件审理
中袁警力调配往往不能满足现有需求遥应该
看到袁执行工作同样需要警力调配和支持袁
警务保障问题日益凸显遥

强化法官权益保障的建议
一是完善立法保障遥 建议立法机构加

大对危害执行法官职业安全行为的处罚力
度袁在保留批评教育为主尧提出司法建议尧
消除影响等野软处罚冶手段的同时袁应增加
法律刚性条款袁 赋予法官职业抵御外来侵
害的有力野盾牌冶遥 二是设立法官权益保障
委员会袁接受法官投诉袁负责审查尧处理法
官维权事项遥 对侵犯法官合法权益或职业
安全事件进行调查袁 并协调相关部门进行
处理曰对诬告陷害尧侮辱诽谤法官的袁要及
时澄清是非袁进行相应处理遥三是建议加大
对拒不履行义务的惩戒力度袁 加强法律条
文的可操作性袁 严格追究暴力抗拒执行者
的法律责任袁 为法院执行工作提供强有力
的法律依据和保障袁 满足审判执行工作的
迫切需要遥

渊作者单位院呼伦贝尔市扎兰屯市人民
法院冤

家住呼和浩特市新城区某小区的
邢某某先后从多家网店购买无缝钢
管尧气门芯排筏尧自动吹尘配件尧瞄准
镜等气枪配件袁 在其住处用这些配件
组装成了一支气枪遥 之后袁邢某某将组
装好的气枪照片放到微信朋友圈袁想
通过卖气枪谋取非法利益遥 宁某某得
知此消息后袁便与邢某某联系袁并以每
支人民币 2200元的价格购买了两只气
枪 渊其中一支枪为宁某某代其朋友谭
某某购买冤遥 宁某某通过微信转账付给
邢某某人民币 700元遥 同日袁谭某某通
过微信将人民币 2500 元转账给宁某
某袁 宁某某又通过微信转账给邢某某
人民币 2000元遥随后袁邢某某在其住处
先后将两只气枪交给宁某某遥 案发后袁
侦查人员从邢某某住处查扣气枪一
支袁 从宁某某处查扣气枪二支遥 经鉴
定袁 三只气枪以压缩气体为动力发射
弹丸袁均认定为枪支遥

以案释法院
根据叶中华人民共和国刑法曳第一

百二十五条规定袁非法制造尧买卖枪支
罪是指违反国家有关枪支管理法规袁
擅自制造尧买卖枪支袁危害公共安全的
行为遥 由于枪支尧弹药尧爆炸物的杀伤
力与破坏力相当大袁因此袁本罪为抽象
的危险犯袁 成立本罪不要求发生具体
危险遥

邢某某在其朋友圈发布组装好的
气枪照片后袁 宁某某与其联系以每支
人民币 2200元的价格购买两支气枪遥
就该行为来看袁 宁某某明知气枪是邢
某某非法制造的袁还进行购买遥 根据刑
法解释袁非法买卖是指违反有关法规袁
购买或者出售枪支尧弹药尧爆炸物的行
为袁 邢某某与宁某某之间的买卖行为
是一种非法买卖遥

此外袁根据叶枪支案件解释曳第 1条

的规定袁有下列情形之一的袁以本罪论
处院野噎渊2冤非法制造尧买卖尧运输尧邮
寄尧 储存以火药为动力发射枪弹的非
军用枪支 1支以上或者以压缩气体等
为动力的其他非军用枪支 2支以上的
噎渊9冤虽未达到上述最低数量标准袁但
具有造成严重后果等其他恶劣情节
的冶遥

在本案中袁 邢某某违反法律规
定袁未经有关部门批准袁私自组装三
支气枪袁 并将其中的两支出售给他
人袁其行为已经构成非法制造尧买卖
枪支罪曰宁某某违反法律规定袁未经
有关部门批准许可袁私自购买两支气
枪遥 虽然袁宁某某购买的两支枪中一
支为替朋友购买袁但其购买数量仍然
为两支袁至于其购买后如何处理不影
响认定其购买数量遥 因此袁即使其替
朋友购买一支也应认定其购买气枪
的数量为 2支遥 可以认定宁某某构成
非法买卖枪支罪袁当然考虑到宁某某
在本案中的作用遥 影响等情节袁可以
在量刑时予以考虑遥

本案中的谭某某委托宁某某向邢
某某购买气枪一支袁 并向宁某某微信
转账 2500元袁虽然枪支尚未交付袁但买
卖关系已经存在袁 由此可见谭某某存
在购买气枪一支的行为遥 能否就此认
定谭某某构成买卖枪支罪呢钥 就谭某
某的行为来看袁其存在非法买卖气枪 1
支的行为遥 依据我国叶枪支案件解释曳
野非法买卖以压缩气体等为动力的其
他非军用枪支两支以上的冶构成本罪袁
再者考虑到其还未收到枪支袁 枪支也
未流入社会造成社会危险等遥 由此袁谭
某某购买气枪一支尚不足以认定为非
法买卖枪支罪遥

渊作者单位院呼和浩特市新城区人
民检察院冤

三人参与非法买卖枪支

司法实践中如何定罪？
荫纪小慧

从基层法官视角

探析法官人身权益保障问题
荫薛多智


