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呼伦贝尔市莫旗人民法院民一庭主要
负责莫旗尼尔基镇境内的民事审判工作遥 由
于民一庭主要涉及的案由是民间借贷尧机动
车交通事故尧健康权尧身体权尧生命权纠纷袁
这些纠纷成为民一庭民事案件的主要来源袁
又因该类案件的大部分当事人涉及尼尔基
镇周边各乡镇袁根据该庭对近年来开庭受理
案件的统计袁其中有 40%的案件涉及到外地
当事人遥 所以袁在民一庭的审判工作中袁工作
量最大尧工作难度最高的地方主要集中在司
法文书的送达和财产保全袁这也是本文所要
讨论的主要问题遥
一尧司法文书送达的作用和重要性
司法文书送达程序是诉讼程序重要的组

成部分袁 送达的有效性直接影响案件审理的
效率遥 人民法院只有合法而有效地送达了司
法文书袁才能行使司法审判权遥 诉讼过程中袁
许多诉讼的时间节点也是从有关司法文书的
送达而开始计算的遥对受送达人而言袁其只有
在收到司法文书并知悉司法文书的内容之
后袁才能确定如何行使诉讼权利尧承担诉讼义
务遥
二尧司法实践中司法文书野送达难冶的现

状
异地送达是民一庭花费人力尧 物力和精

力很大的一项诉讼活动袁 虽然穷尽了一切可
行的方式袁但实际效果依然不尽人意遥 野送
达难冶究其原因袁纷繁复杂袁既有现实方面的
原因袁也有法律层面的原因遥 野送达难冶主要体
现在以下几个方面院

渊一冤直接送达困难重重遥 法院工作人员
送达文书时袁有的当事人经常难以找到曰有的
是故意躲避曰有的是居无定所袁户籍所在地与
实际住所地不一致曰 有的受送达人的小区楼
梯口装有防盗门袁想留置送达见不到当事人袁
不符合野受送达人拒不签收冶的条件袁公告送
达又不符合野受送达人下落不明冶的条件曰有
的企业法定代表人办公地点经常变更袁 有的
则是野皮包公司冶没有固定办公场所遥

渊二冤公告送达时间长尧风险大遥在当事人
下落不明的情况下袁 可以采取公告送达的方
式袁但有的当事人有明确住址袁却家中无人袁
有的电话能够打通袁却拒绝见面袁法院无法确
定当事人是否确实下落不明遥公告送达后袁受
送达人又以自己的经常居住地明确尧 法院送
达程序违法为由提起上诉遥虽然现在新叶民事
诉讼法曳规定野其他方式无法送达的袁公告送
达冶袁但法院要想确定野其他方式无法送达冶仍
然存在很大难度遥

渊三冤留置送达程序难走遥异地送达时袁由
于法院工作人员对当地情况一无所知袁 根本
无法联系当地基层组织袁 即使联系上也基本
不予配合曰虽然说修改后的叶民事诉讼法曳规
定了野采用拍照尧录像等方式记录送达过程袁
即视为送达冶袁但当事人不开门无法拍照遥

渊四冤邮寄送达缺乏可控性遥 现今司法实
践中改变野送达难冶的最大动作是法院采取邮
件快递送达文书袁 即法院专递袁 其优点是快
捷尧经济遥 但实践中袁当事人一见信封是法院
的落款袁就不愿签收或拒绝签收袁而邮局又没

有留置送达的权利袁 因此很多时候邮寄送达
就会落空遥同时袁邮寄时存在很多他人代收的
情况袁对其他人代收的送达如何认定袁又是一
个问题遥

渊五冤委托送达时间长尧成功率较低遥司法
文书委托给当地法院后袁 能完成委托送达事
项的非常少且周期长袁 经常 3至 5个月才有
回音遥

三尧 司法实践中对诉前送达地址确认协
议效力的思考

司法实践中的野送达难冶问题长期困扰人
民法院民事审判的公正和效率袁 影响当事人
在诉讼中程序权利和实体权利的实现袁 既影
响了对案件的审理袁 又极大地损害了人民法
院的形象遥

由于现行送达方式的种种缺陷袁 导致权
利人在通过诉讼实现权力时袁 需要一个漫长
的过程遥 当事人为了高效地实现权力袁 近年
来袁部分当事人在签订借款合同时袁在合同中
特别约定以下条款院 如在履行本合同过程中
发生民事诉讼袁 双方一致同意按本合同附件
中的野送达地址确认书冶所确认的地址作为诉
讼中的邮寄送达地址遥同时还将野送达地址确
认书冶作为合同附件附后遥

对于上述诉前送达地址确认协议袁 我们
认为袁应该具有诉讼法上的效力袁可以作为法
院在诉讼中的送达依据袁理由如下院

渊一冤诉前送达地址确认协议具有诉讼契
约的性质遥 诉讼契约是指以产生诉讼法上的
效果为直接目的的袁当事人之间的合意遥诉讼

契约也称为野诉讼上的合意冶遥 诉讼契约所产
生的诉讼法上的效果又称为 野程序形成效
果冶袁如野协议管辖冶约定尧野不起诉冶的约定等遥
故该约定具有充分的法理依据袁 符合民事诉
讼的处分原则袁 只要是双方当事人的真实意
思表示袁没有违反法律和社会公共利益袁不损
害国家尧集体尧第三人利益袁应当认定合法有
效遥

渊二冤诉前送达地址确认协议符合当前的
审判实践遥从我国现有的法律框架来看袁最高
人民法院 叶关于适用简易程序审理民事案件
的若干规定曳 已经确立了送达地址确认书的
做法和推定送达原则袁 而诉前送达地址确认
的核心内容也就是送达地址确认以及推定送
达原则袁 只不过送达地址确认的时间从原来
的发生诉讼后由当事人向法院确认袁 提前到
双方当事人在形成诉讼之前自行确认或者向
相关的第三方作出确认而已遥因此袁目前民事
诉讼中所推行的送达地址确认书的做法以及
推定送达原则袁 已经为构建诉前送达地址确
认奠定了制度基础遥

总之袁 公正与效率是民事诉讼的永恒主
题袁 诉前送达地址确认制度是推定送达的合
理扩大袁是完善送达制度的有效途径袁既符合
诚实信用原则袁 又符合公正与效率的价值取
向遥 诉前送达地址确认制度如果能够在实践
中适用袁必能较快扭转送达难的困境袁将法院
从繁琐的送达事务中解脱出来袁 开创人民法
院民事审判工作的新局面遥

渊作者单位院呼伦贝尔市莫旗人民法院冤

少数民族传统文化风俗习惯对审判工作的影响
荫贾晓燕

少数民族地区基层法院的审判工作袁必
定会受民族地区的经济社会发展水平尧 宗教
信仰尧民族习性尧民族风情尧民族地域结构尧民
族传统文化的影响袁 在这些地方开展审判工
作袁只有在总体法律原则的指导下袁合法合理
地适用民族习惯法袁因地制宜尧因人而地对症
下药袁才能收到所追求的良好司法效果遥

一尧少数民族语言文化对野双语冶审判工
作的推进

在审判工作中袁审理涉及少数民族群众
的纠纷时袁影响最大的便是这类型案件对于
诉讼语言的需求遥

叶宪法曳 第一百三十四条规定院野各民族
公民都有用本民族语言文字进行诉讼的权
利遥 人民法院和人民检察院对于不通晓当地
通用的语言文字的诉讼参与人袁应当为他们
翻译遥 在少数民族聚居或者多民族共同居住
的地区袁 应当用当地通用的语言进行审理曰
起诉书尧判决书尧布告和其他文书应当根据
实际需要使用当地通用的一种或者几种文
字遥 冶以乌拉特中旗为例袁这里以汉族和蒙古
族共同居住为主袁当地居民通用汉语和蒙古
族语言袁受汉族文化的熏陶袁大多数蒙古族
居民可以使用汉语交流袁但仍有一部分年龄
较大或常年居住在牧区的牧民在使用汉语
上还存在困难袁他们一旦涉及诉讼袁语言障
碍成为阻碍他们顺利参加诉讼的第一道绊
脚石遥 近年来袁该院特别注重对野双语冶法官
和书记员的培养袁全面加强野双语冶法官能力
提升袁方便牧民群众诉讼袁使用单独蒙文或
双语审理的案件数达 50%以上袁而且能够准
确的适用法律制作双语法律文书遥 同时袁法
院采取了多种便民措施袁对少数民族权益予
以保护遥

二尧牧区牧户散居习惯对巡回审判工作
的要求

乌拉特中旗是自治区 33 个牧业旗之
一袁 也是 19个边境旗县之一遥 全旗总面积
2.3万平方公里袁辖 12 个苏木镇渊场冤尧93 个

行政嘎查村渊农牧分场冤尧578个村民小组渊乌
素组冤袁总人口 14.16万人遥 其中牧区辖 6个
苏木镇尧60 个嘎查袁 牧民总户数 7495 户尧
23585人袁 目前在牧区从事牧业生产的牧户
为 3207户尧11081人遥根据这一特点袁在审理
方式上袁法院充分考虑到一些少数民族采取
散居的生活方式袁居住在偏远牧区袁交通不
便袁诉讼成本大等问题袁采取巡回审判的方
式进行审理遥

该院近年来大力开展巡回审判工作袁牧
区巡回法庭和四个基层法庭均建立 野一网三
面多点冶的巡回审判模式院在乌加河镇尧石哈
河镇尧德岭山镇尧甘其毛都镇设立基层法庭日
常工作室袁 并在机关内设四个基层法庭和巡
回法庭办公室袁 统筹办理各基层法庭辖区内
案件的立案审查和部分案件的审判曰 以苏木
镇场为辅助面设立巡回审判点袁在全旗 12个
苏木尧镇尧场全部成立巡回审判点袁并建立多
元化解决矛盾纠纷协调机制曰以嘎查尧村为落
脚点袁设立巡回收案点袁实现让农牧民不出家
门便能进行诉讼遥通过巡回审理模式袁实现全
旗巡回收案尧立案尧调解尧审判尧执行全覆盖遥

三尧少数民族化解矛盾的习惯对诉讼调
解工作的需求

在一些少数民族地区袁有些少数民族群
众在面对纠纷时袁不愿意坐到冷酷的审判法
庭内互相辩争袁在他们内心里袁更习惯于接
受村主任尧嘎查达尧苏木达尧族长的调解遥 因
此少数民族地区基层法院的法官掌握灵活
多样的调解方式袁与当地村委会甚至是宗族
建立良好的协调沟通联系网络袁健全多元化
纠纷解决机制袁形成整体合力袁对促进解决
基层矛盾纠纷会收到更加便捷尧灵活尧高效
的实际效果遥 事实上袁在审判工作中袁基于群
众内部的信任和民族内部的信任袁少数民族
人民陪审员在化解矛盾中会起到不可替代
的作用遥 因此袁少数民族地区基层法院在选
任人民陪审员时袁适当比例地选择一部分少
数民族群众作为人民陪审员参与审判工作袁

有着非常重要的意义遥
每一个在少数民族地区基层法院工作

的法官在调解阶段基本都会运用民俗习惯
进行民事调解袁再运用野符合公序良俗冶这个
民法基本原则调解案件袁其调解结果比较具
有稳定性和执行性遥

四尧少数民族风俗习惯对刑事司法审判
工作的挑战

现行刑事法律规范与刑事司法活动为
少数民族风俗习惯与文化传统对刑事司法
的影响提供了条件袁而且从刑事司法实务的
现状来看袁 通过少数民族地区的司法人员尧
人民代表大会的代表和刑事司法环境发挥
作用袁少数民族风俗习惯与文化传统也对其
产生了现实的影响袁这种影响既有积极的一
面袁也有消极的一面遥

不可否定袁在社会经济尧文化等方面快速
发展的今天袁 仍有一些少数民族地区在流传
着几千年来形成的一些并不科学也不合理的
风俗陋习袁 这些被当地居民认定为 野风俗习
惯冶的行为袁这是对当今人民法院审判工作的
考验袁甚至是对刑事司法审判工作的挑战遥

近年来袁 随着各类媒体的快速发展袁人
们了解社会的途径比以前更为宽广袁了解到
的消息也更加丰富遥 这两年各类媒体不断报
道出全国各地的一些不良婚俗中存在着伤
风败俗的情况袁也有不少人因为这些不良婚
俗受到人身和财产损失袁其中也有一些伴娘
受凌辱尧新郎受残害的事例不断被爆出遥 另
外还有一些少数民族地区不断被爆出野少年
新娘冶尧野少女阿妈冶事件遥 这些行为一旦触犯
法律袁 那么在刑事审判中不会因为当事人是
少数民族群众而给予野刑罚原谅冶的遥 针对这
些现象袁法院加大相关法律宣传力度袁提高少
数民族群众的法律意识和法律素养袁 是当前
司法工作的重要要求遥

五尧 应当在审判工作中充分发挥优秀传
统文化的作用

对于少数民族地区基层人民法院来说袁

由于深厚的民族传统文化底蕴对社会政治尧
经济尧文化等各个层面的影响力较大袁在司法
实践中往往会发现袁 少数民族地区的人们对
传统文化习惯的信奉与认同袁 在有的地方甚
至大于对法律的遵守遥 如果审判工作只是机
械地运用法律袁不注重当地的传统袁在一定程
度上会使判决无法服人袁 最终导致判决也很
难执行遥

少数民族地区基层人民法院如何将优秀
传统文化运用到审判实践中袁 成为一个值得
大家关注和思考的问题遥 作为一名在少数民
族地区基层法院工作了近十年的法官袁 笔者
认为袁我们不能否认优秀传统文化袁更不能否
认优秀传统文化对历史发展的贡献遥 规范社
会秩序的不仅仅是法律袁 还有在人民群众的
生产生活中历经千年沉淀下来的传统文化遥
人民法院在行使审判职能的时候袁 应该尊重
少数民族的风俗习惯与文化传统袁 把握好适
度的原则袁 这对于维护法律的尊严和少数民
族地区的稳定发展具有重要的指向作用遥 以
法律的公平公正来促进少数民族地区传统文
化的进步与发展袁 对于少数民族地区基层人
民法院的职能发挥来说袁是相辅相成的遥

随着社会主义法治进程的发展袁 人民群
众开始更多地需求以追求野和谐冶为最终目标
的更为主动的司法服务遥 野和谐冶理念在大多
数少数民族传统文化中突出的与现代可持续
发展认识理论相吻合袁在审判工作中袁充分运
用少数民族优秀传统文化指导司法服务袁不
仅有助于增强少数民族群众的自信心和自豪
感袁而且有助于少数民族地区的安定团结遥

运用少数民族优秀传统文化推动人民法
院审判工作袁 不仅能让少数民族群众更容易
接受法院的司法服务和理解司法服务袁 更有
利于改善少数民族地区司法环境袁 延伸人民
法院审判职能袁 充分发挥人民法院的司法服
务作用遥

渊作者单位院巴彥淖尔市乌拉特中旗人民
法院冤

司法文书送达的困境与思考
荫唐占一


