
记者院在司法责任制改革中袁人是最关键
的因素袁 请您谈谈九原区法院是如何实施人
员分类管理改革的钥
张迎涛院 人员分类管理改革是司法责任

制改革的野牛鼻子冶袁在人员分类管理中袁如何
实现员额法官尧审判辅助人员尧司法行政人员
的有效配置袁真正优化一线审判队伍袁确保审
判工作质效在改革推进和深化的过程中不受
影响袁 是每个法院需要认真面对和解决的问
题遥

2016年 4月初袁 我院开展了首批入额法
官遴选工作袁 32名法官成为员额法官遥

2017年 1月袁 我院根据司法改革相关要
求袁按照野人才优化配置尧权责职能明晰尧效能
最大化冶的原则袁推出了野法官+法官助理+书
记员和法官+书记员冶的审判团队模式袁将 32
名员额法官全部编入审判团队遥 其他审判辅
助人员和司法行政人员根据岗位需求尧 能力
特点尧个人意愿袁分别进行了科学划分尧合理
配置遥特别是对未入额的老法官袁充分发挥他
们审判经验丰富的特长袁 在尊重个人意愿的
基础上袁尽量安排他们从事一些案件评查尧执
行实施等相对独立的工作袁 使他们保持旺盛
的工作热情遥

人员分类管理改革实行后袁 为了充分调
动全体干警工作积极性袁我院制定了叶九原区
人民法院部门尧 团队目标管理考核办法曳和
叶九原区人民法院工作人员绩效考核办法曳遥
两个叶办法曳均按照岗位职责和人员分类的不
同袁分别制定了职责任务和考核奖惩方式袁全
面实现了法院内部三类人员的分类管理尧考
核和奖惩制度袁 让司法责任制改革的 野牛鼻
子冶要要要人员分类管理改革落到了实处遥
记者院 九原区法院作为包头市三个试点

基层法院之一袁 请您谈谈在司法责任制改革
中取得了哪些成效钥
张迎涛院三年来袁九原区法院认真贯彻中

央尧 上级法院的改革精神袁 紧密结合本院实
际袁不断完善工作措施遥 目前袁我院的司法责
任制改革落地生根袁新型审判团队运行顺畅袁
院尧庭长办案已成常态袁野谁审理尧谁裁判尧谁
负责冶的新型审判权运行机制已经步入正轨遥
同时通过强化审判管理袁充分发挥院尧庭长尧
审管办尧纪检尧信访的监督职能袁真正做到了
野放权不放任冶袁 使审判质效随着改革的推进
逐年提升遥
除上述改革工作之外袁 九原区法院还承

接了上级法院行政案件相对集中管辖改革任
务遥管辖了九原区尧东河区尧石拐区尧土默特右
旗四个地区的行政诉讼案件遥四年来袁九原区

法院充分发挥行政审判职能作用袁 一举跃升
为全市行政诉讼案件受案数量最多尧 审判质
效最好的基层法院遥

同时袁 我院还进一步加大诉讼服务中心
的建设力度袁不断提高司法为民水平遥2015年
5月袁 九原区法院诉讼服务中心正式挂牌运
行袁 在诉讼服务大厅实现除庭审以外的一切
诉讼事务遥 之后袁我院不断更新服务理念袁改
善服务设施袁先后推出电话预约立案尧微信立
案尧网上立案尧便民小条尧野五心工作法冶和巡
回立案等便民利民措施曰引进了保险尧公证尧
邮政快递第三方服务袁建立了自助服务室尧司
法援助室尧律师咨询室等服务场所袁成立了诉
调对接中心袁开展诉外尧诉前调解和司法确认
工作袁极大地方便了群众参与诉讼袁也为他们
选择解决纠纷的方式畅通了渠道遥另外袁还在
两个派出法庭设立了诉讼服务室袁 在人员居
住集中的地点设立了巡回诉讼服务点袁 使司
法为民水平和能力不断提升遥

记者院司法改革是依法治国的必然要求袁
提高审判质效是司法改革的初心和目的袁九
原区法院是如何实现对审判工作的科学管
理袁从而提升审判质效的钥

张迎涛院 为了全面深化以司法责任制为
核心的各项司法改革袁提高审判质效袁我院始
终把建立科学尧严谨尧高效的审判管理机制作
为推动和保障改革顺利进行的重要工作去
抓遥

一是加强制度建设遥 先后建立和完善了
近二十项审判管理制度袁 搭建起审判管理的
梁与柱袁同时以审判运行态势分析尧理论研究
成果应用和信息化建设为抓手袁不断丰富尧完
善和创新审判管理模式遥

二是发挥院尧 庭长和职能部门的监督作
用遥以制度的形式袁明确了院尧庭长及审管办尧
纪检尧 信访等职能部门的审判管理职责和监
督权力清单袁对重点案件实施重点监督管理遥

三是建立案件质量标准及评价体系遥 对
审执结的案件实施质量评查 野全覆盖+双评
查+重点析+专项查冶的独具九原特色的案件
评查机制遥 各承办法官要在每月的前 10个工
作日把上月所审执结的案件报送审管办进行
质量评查袁 发改案件由审管办和监察室双评
查袁执行案件专项评查袁评查实行打分制袁评
查结果每月通报一次遥

四是建立发改案件分析制度袁 针对被二
审发回重审和改判的案件袁 每半年召开一次
分析会遥分析会采用发改原因分析尧主审法官
答辩尧审委会评议表决的形式袁当场确定是否
为差错或者瑕疵案件遥全院员额法官尧法官助

理尧书记员全部参会袁使主审法官经历野脸红
心跳冶的洗礼袁全员受到教育启迪遥

五是严格流程管理遥 由审管办对案件审
理尧执行实施全流程监督管理袁特别是对重要
节点适时进行提醒督促袁对重要指标跟踪尧监
管袁并坚持月通报尧季考评制度袁尽心竭力提
高审判质效遥

六是建立专业法官会议制度袁 对拟提交
审委会讨论的案件尧疑难复杂案件尧同类型的
系列性尧群体性案件袁均要提交专业法官会议
讨论遥按照专业化运作的要求袁我院设立了民
事尧刑事尧行政执行三个专业法官会议袁并借
助名校优良资源袁 构建以西南政法大学为基
地的法官咨询委员会袁 不断丰富专业法官会
议的理论水平遥专业法官会议建立以来袁已召
开会议 12次袁讨论案件 56件袁不仅为法官处
理疑难复杂案件会诊把脉提供合理意见袁而
且为统一裁判尺度尧提高案件质量尧转变院庭
长审判管理监督方式发挥了巨大作用袁同时袁
也为法官之间进行业务交流搭起了平台遥

记者院 司法审判作为纠纷解决的途径和
方式固然重要袁 但审判之外的纠纷解决途径
和方式也同样不可或缺袁 请您谈谈九原区法
院在多元化纠纷解决机制建设中做了哪些具
体工作钥

张迎涛院2016年袁 最高人民法院出台了
叶关于人民法院进一步深化多元化纠纷解决
机制改革的意见曳袁明确了在多元化纠纷解决
机制建设中袁人民法院要发挥引领尧推动和保
障作用遥为进一步传承野枫桥经验冶袁建立纠纷
多元化解机制袁九原区法院经过多方努力袁建
立了九原区诉调对接中心袁 中心落户在九原
区法院诉讼服务中心袁在立案前袁为当事人提
供既合法尧 合理又符合当事人切身利益的纠
纷解决途径袁既节约了当事人的时间和精力袁
又节约了司法成本遥 这也是全市第一家诉调
对接中心遥 诉调对接中心目前共有包括行政
机关尧社会团体尧行业组织在内的 15家成员
单位袁聘任了劳动仲裁院尧公证处等 5个特邀
调解组织和包括律师在内的 51名特邀调解
员袁开通了在线调解平台袁实现了诉调对接中
心的多元化衔接尧社会化运作尧智能化应用遥

2017年袁我院联合包头师范学院袁共同完
成了自治区高院关于多元化纠纷解决机制审
判管理调研课题遥同时袁我院把多元化纠纷解
决机制改革与野分冶尧野调冶尧野裁冶的改革紧密结
合尧统筹推进遥 为了缓解案多人少的矛盾袁实
现简案快审尧 繁案精审尧 提高审判质效的目
的袁 对占案件总数 50%以上的民事案件实行
繁简分流曰 积极探索适用小额速裁程序审理

民事案件袁并于 2017年 1月成立了小额速裁
庭袁制定了叶关于审理小额速裁案件的实施细
则曳遥 小额速裁庭突出简易尧快捷尧方便等特
征袁以野化解矛盾袁调解优先冶的工作方法袁取
得了显著的成效曰 为了给人民群众与当事人
提供更多便捷尧低成本的纠纷解决方式袁建立
了野五位一体冶的调解工作机制袁在立案前告
知当事人可以选择的纠纷解决方式袁 按照最
高人民法院 叶关于人民法院特邀调解的规
定曳袁 建立了特邀调解组织和特邀调解员名
册袁制定了叶特邀调解工作规程曳袁扩大了司法
确认的范围袁 初步建立起具有一定九原特色
的多元化纠纷解决机制袁 形成了社会广泛参
与尧多方联动协调的多元化纠纷解决大格局遥

记者院近年来袁九原区法院在野智慧法院冶
建设中取得了哪些成果钥

张迎涛院近年来袁九原区法院大力加强信
息化建设袁 将信息化建设与审判管理和法院
管理充分融合袁全力打造科技化尧信息化尧现
代化野智慧法院冶遥按照业务装备优先尧警械装
备实用尧科技装备先进的要求袁有计划地实施
了装备更新袁 确保了业务装备有效适应审判
执行工作需要遥

我院先后建立了包括三大网络尧 十一大
硬件尧二十一套软件尧39款应用为支撑的信息
化体系遥 建成了执行指挥中心尧 庭审直播中
心尧 网络查控中心袁 接通了派出法庭政法专
网曰第一家引进了野云柜服务冶渊设置了 136个
云柜冤袁方便了文书流转曰建成了全自助服务
室袁发挥了文书模板尧撰写尧扫描尧打印以及相
关法律查询等全方位服务功能曰 成功引进了
EMS袁助力解决送达难曰与公证处建立合作袁
实现相关工作无缝对接曰配齐配强电脑尧扫描
仪尧彩喷复印机等办公设备袁电子卷宗随案生
成曰 实现了审判流程网络化尧 庭审活动数字
化尧卷宗管理电子化尧司法信息公开化遥 完成
了从传统粗放型审判管理模式向精细化尧信
息化管理方式的转变袁 极大地提高了审判效
能遥

两年来袁 九原区法院共受理各类案件
11409件袁审执结 10758件袁同比分别上升了
64.24%和 80.5%袁审限内结案率 100%袁审判绩
效始终位居全市前列遥

2016年袁 九原区法院荣立集体二等功曰
2017年袁被自治区高级人民法院评为野全区优
秀法院冶袁 刑事审判庭被最高人民法院评为
野全国先进集体冶,我院司法改革工作经验在自
治区级会议上作典型交流曰2018年袁审判管理
工作被推荐到最高人民法院参加 野审判管理
优秀业务成果评选冶噎噎
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用好改革“快进键” 夯实质效“动力源”
要要要访包头市九原区人民法院党组书记尧院长张迎涛

本报记者荫王祯

党的十八届三中全会提出袁 建设法治中国袁
必须深化司法体制改革袁加快建设公正高效权威

的社会主义司法制度袁维护人民权益遥 2015年 5

月袁九原区人民法院成为包头市三个司法改革基

层试点法院之一遥
改革中袁该院以司法责任制为核心袁以问题

为导向袁建立了比较完善的司法责任制改革和审
判管理工作机制袁为破解司法难题尧破除改革壁

垒积累了宝贵的基层经验袁队伍整体面貌明显改

善袁干警工作积极性和责任心显著提高袁案件审
判质效大幅提升袁为推动司法改革各项任务的落

实袁推动审判工作良性发展袁推动审判管理工作

迈入新时代发挥了积极作用遥
张迎涛渊左一冤陪同调研组参观法院文化综合馆遥


