
72018年11月21日

星期三

责编院李海涛
制版院包聪颖

自 2017年以来袁赤峰市克什克腾
旗司法局 25 名干警承担着巴彦高勒
苏木 42户牧民的扶贫责任袁为了和每
户贫困户进行有效沟通袁 司法局的每
一个责任人多次入户到对接贫困户家
中袁了解他们的致贫原因和现实困难袁
用自己的一己之力和专业技能帮助贫
困户解决难题遥

悉心调解 保住草场使用权
司法局干警徐淑兰的对接贫困户

叫钢铁木尔袁 原本钢铁木尔一家三口
日子过得还可以袁 但孩子在上大学时
欠了一些债务遥 其中一份债务到期之
后无法还款袁 债权人要求无偿使用钢
铁木尔草场 5年来抵顶债务袁 如此一
来袁钢铁木尔将无法经营自己的牧业遥
眼看到了秋天袁 债务人要来钢铁木尔
家的草场上打草了袁 徐淑兰得知此事
后袁 几次协调巴彦查干司法所和驻村
工作人员召集双方进行调解袁 商定钢
铁木尔只需偿还本金 2.4万元和 2000
元的利息即可袁 由于钢铁木尔筹措资
金困难袁 调解人员又与债权人商量延
期给付遥 最终袁钢铁木尔保留住了自己
草场的使用权袁心中充满感激遥

耐心劝导 定纷止争促和谐
9月的一天袁干警宝玉洁接到了结

对贫困户斯琴孟克的电话袁 称自己在
经棚有事情请求帮助袁随后袁宝玉洁把

他接到单位了解情况遥 原来斯琴孟克
的亲戚曾为邻居担保袁 结果债务人因
病去世袁 债权人要求其亲戚承担还款
责任袁并诉至法院袁宝玉洁通过分析告
之袁作为担保人确实有还款义务袁但债
权人要求的高利息可以协商解决遥 于
是宝玉洁立刻约债权人见面袁 调解人
员给予调解袁 调解员把关于民间借贷
利息的规定详细讲解给债权人袁 并分
析了开庭能够争取到的权益袁 在此基
础上袁耐心地劝导债权人遥 最终债权人
同意撤诉袁由担保人偿还本金即可遥

热心扶助 贫困家庭见希望
今年袁 该局扶贫人员满都拉对接

了乌套海嘎查的贫困户朝鲁门袁 朝鲁
门夫妻和 80 多岁的岳母以及两个女
儿一家五口生活在一起袁 大女儿今年
31岁袁是个脑瘫患者袁母亲每天要把饭
嚼碎了喂给她袁 并承受她常年卧床的
坏脾气遥 可是祸不单行袁二女儿天生哑
巴袁一侧的手脚患有残疾袁本该如花绽
放的年龄袁却每天只能静静呆在屋里遥
朝鲁门夫妻俩每天除了繁重的劳动袁
还要照顾两个患病的女儿遥 满都拉得
知情况后袁 决心要为这户风雨飘摇的
家庭做点什么袁于是他回到单位后袁就
写了一篇倡议书袁交到残联尧妇联尧农
牧业局等相关部门领导手中遥 目前袁农
牧业局的 2019年棚圈项目和残联尧妇
联的扶助措施都正在落实中遥
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一尧 认罪认罚从宽制度的基础性
问题

渊一冤认罪认罚从宽制度的含义
2003 年袁两高出台了叶关于适用

普通程序审理被告人认罪案件若干意
见渊试行冤曳渊以下简称野意见冶冤遥 该叶意
见曳 第九条规定院野人民法院对自愿认
罪的被告人袁酌情予以从轻处罚冶遥 首
次提出了野认罪从宽冶的概念遥 但是目
前袁 理论和实务界对于 野认罪认罚从
宽冶并未给出统一和明确的定义遥基于
目前的实践与理论经验袁 有人将认罪
认罚从宽定义为院野对于真心悔过并承
认自己犯罪行为的犯罪嫌疑人袁 给予
其相对于不认罪的犯罪嫌疑人较为缓
和的刑法评价和刑罚配置冶遥

渊二冤理清认罪认罚从宽制度与简
易程序尧刑事速裁程序的关系

根据叶刑事诉讼法曳的相关规定袁
符合如下条件的可以适用简易程序院
1.基层人民法院管辖的案件曰2.案件事
实清楚尧证据充分曰3.被告人承认自己
所犯罪行袁 对指控的犯罪事实没有异
议曰4. 被告人对适用简易程序没有异
议遥通过对适用条件的解读袁我们可以
发现适用简易程序要求属于基层人民
法院管辖尧同时案件的事实清楚尧被告
人认罪且同意适用简易程序遥 认罪认
罚不是唯一的考量因素袁 只有在满足
轻罪案件尧 被告人同意等其他条件的
情况下袁程序才可以适用遥那种将简易
程序视为 野认罪认罚从宽制度冶在刑
事诉讼法中的体现的观点袁 笔者并不
赞同袁 因为简易程序不等同于一定要
对被告人从宽处罚袁 只是说符合条件
的审理程序简化袁 但是关于量刑还需
考虑是否存在法定或者酌定的量刑情
节袁因此袁将简易程序视为野认罪认罚
从宽制度冶欠妥遥应当构建独立的认罪
认罚从宽制度遥

二尧认罪认罚从宽制度及建构
渊一冤认罪认罚从宽制度的要件
有人将认罪认罚从宽制度要件概

括为: 实体上表现为自愿认同指控罪
名尧认可量刑建议书曰程序上表现为对
庭审程序简化不持异议; 犯罪嫌疑人尧
被告人行为上忏悔尧主动退赃尧积极赔
偿尧求得被害人谅解;犯罪嫌疑人尧被
告人应当获得程序上的从宽处理与实
体上的从宽处罚遥其实认罪必需是最
核心的构成要件袁至于认罚也就是认
同检察机关的量刑建议书则不需捆
绑式同意袁其他程序性条件等笔者是
赞同的遥

渊二冤 认罪认罚从宽制度的适用
范围

应当全部推开袁全部刑种均可以
适用认罪认罚从宽制度袁但应当从罪
名角度予以限制袁比如说危害国家安
全类犯罪尧 军人违反职责类犯罪袁侵
犯人身权利尧民主权利类罪中的故意
杀人罪尧抢劫罪尧强奸罪尧绑架罪等严
重违反公民人身安全的暴力型犯罪
不允许适用袁这样既能避免降低犯罪
成本袁又避免用刑期的方式进行一刀
切遥

渊三冤 认罪认罚从宽制度的参与
主体

1.犯罪嫌疑人尧被告人遥
认罪认罚从宽制度的核心主体

必然是犯罪嫌疑人尧被告人袁我们的
工作均是围绕二者而展开的遥要赋予
犯罪嫌疑人尧被告人自愿认罪的撤回
权袁一旦犯罪嫌疑人尧被告人行使撤
回权袁 无论其当时认罪是否自愿袁还
是虽然自愿但又返回的袁均不得适用
该制度袁按照刑事诉讼法的相关规定
继续审理遥

2援侦查机关办案人员遥
侦查机关负有侦破案件职责袁对

于发现的刑事犯罪案件侦查终结之
后袁对于犯罪事实清楚的案件袁无论
是否符合认罪认罚从宽制度袁均应该
采取书面方式告知存在该项制度及
其适用范围和可能产生的法律后果袁
以供犯罪嫌疑人自行考量遥

3.检察员遥

检察机关的办案人员在受到公
安机关移送的侦查卷后袁认为案件事
实清楚的袁在讯问过程中袁要听取犯
罪嫌疑人的关于是否自愿认罪的意
见袁然后初步审查是否符合使用认罪
认罚从宽制度的范围遥 同时袁从顶层
设计角度袁制定自愿认罪从宽幅度的
清单袁比如说量刑幅度从轻 10%要要要
20%袁袁根据具体情节予以适用遥 与犯
罪嫌疑人协商袁进而达成认罪认罚协
议袁进而出具相关量刑建议遥

4.法官遥
法官主要围绕着犯罪嫌疑人尧被

告人自愿认罪的真实性进行审查袁围
绕着犯罪嫌疑人尧被告人与检察机关
达成的认罪协议的合理性进行审查袁
为保证司法的权威性袁要赋予法官的
最终审查决定权袁即若不同意犯罪嫌
疑人尧检察院达成的认罪协议袁可以
予以否决袁 但应当予以说明理由袁该
理由必须是关于是否符合认罪认罚
制度适用要件尧违反自愿原则或者可
能存在司法腐败等问题袁否则袁在一
般情况下袁对犯罪嫌疑人尧被告人与
检察机关达成的认罪协议应当予以
认可遥

5.律师遥
为保证犯罪嫌疑人尧被告人的合

法权益和自愿性认罪以及能够更好
地理解适用认罪认罚从宽制度袁应当
对犯罪嫌疑人尧被告人予以司法上的
支持遥 这需要我国建立犯罪嫌疑人尧
被告人自愿认罪强制指定律师制度袁
制定详尽的运行规则袁以配合认罪认
罚从宽制度的实施遥

6援被害人渊部分案件适用冤遥
笔者认为袁认罪认罚从宽制度必

然要考虑被害人的利益诉求袁否则会
导致以合法的途径侵害被害人的权
益袁将被害人的权益置之不理显然有
违司法公正和司法的目的袁但是将被
害人设置为认罪认罚从宽制度的参
与主体袁 有的时候也是不合适的袁比
如说盗窃几十起的盗窃案件袁如果有
被害人参与袁 可能会导致诉讼的拖
延袁有违认罪认罚从宽制度设计的初
衷袁但是我们也不能对被害人的权益
置若罔闻袁这可以通过退赔尧退赃尧积
极赔偿等方式予以弥补遥 但是有些重
大案件是通过这些方式无法弥补的袁
这就需要被害人参与袁关于什么类型
的案件需要被害人参与协商袁还需要
进一步探讨遥 同时袁从整个司法过程
的完整性角度来讲袁也需要被害人有
限度地参与遥

渊四冤 认罪认罚协议书的主要内
容

我国刑事制度奉行的野以事实为
依据尧以法律为准绳冶的原则袁即在尊
重客观真实的基础上袁开展刑事各项
工作袁因而袁认罪认罚制度应当考虑
客观真实的问题袁这也是为什么要在
公安机关侦查完毕后再另行送达关
于认罪认罚从宽制度的权利告知书
的原因遥 因而袁犯罪嫌疑人尧被告人与
检察机关达成的认罪协议书内容上
应当不包括罪名的变更和罪数的协
商袁仅就犯罪事实基础上的量刑问题
进行协商遥

渊五冤公尧检尧法内部运行机制的
设计

现阶段袁公尧检尧法三家内部环节
上袁存在着诸多的审批环节袁我们进
行的以审判为中心的诉讼改革也对
内部运行的各个环节均可能予以简
化袁减少案件的内部流转时间袁以提
高诉讼效率遥 在认罪认罚从宽制度设
计上袁 对于可能判处五年以下刑罚
的袁 可以由一名侦查人员独立办案袁
一名检察机关办案人员全权负责袁无
需批捕尧公诉部门审批袁同时袁在法院
刑事审判庭设置独任法官袁专门办理
此类案件遥 对于可能判处五年以上刑
罚的袁则按照正常程序办理袁但也应
当缩短办案周期袁以提高工作效率遥

渊作者单位院 呼和浩特市回民区
人民检察院冤

心怀扶危使命 送上济困深情
要要要赤峰市克什克腾旗司法局精准扶贫工作纪实

本报记者荫林凤 通讯员 荫 段冬梅

本报讯渊记者林凤通讯员刘兆臣)
为进一步提高社区矫正工作成效袁促
使社区服刑人员参加劳动修复社会关
系尧增强社会责任感尧增强集体观念和
法律意识纪律意识,近日袁赤峰市巴林
左旗司法局隆昌司法所建成了学习教
育尧社区服务尧公益劳动为一体的社区
服刑人员劳动教育基地遥

劳动教育基地建成后袁坚持野寓教
于劳袁劳教结合冶的原则袁以教育感化尧
矫治心理尧重塑人格尧服务社会为目的袁
让社区服刑人员定期到劳动教育基地
进行劳动改造袁从而增强社区服刑人员
劳动改造力度袁彻底改变服刑人员好逸
恶劳尧身体懒惰的坏习惯袁从思想上和
身体上打造成对社会有用之人遥
社区服刑人员在体力劳动中收获

汗水袁增强交流袁不但丰富了枯燥的矫
正生活袁更感受到了团队协作的意义遥

隆昌司法所在矫正工作中袁 热切

关心社区服刑人员家庭的生产生活情
况袁令其感受到来自社会的亲切关怀袁
为有效防止社区服刑人员重新违法犯
罪打下了坚实的基础遥
隆昌镇司法所社区服刑人员劳动

教育基地的建立袁 为全镇社区服刑人
员提供了劳动教育改造场所袁 社区服
刑人员在劳动中袁 思想得以改造和转
变袁 减少对立情绪袁 使其迅速融入社
会袁最大限度减少不稳定因素遥 在此基
础上袁 为社区服刑人员提供了特定的
劳动教育场所袁 改变了以往社区服刑
人员劳动教育地点不固定尧 难以组织
的状况袁为他们加强自我改造尧重建自
尊自信尧 避免重新犯罪提供了良好的
平台遥

建立劳动教育基地 强化社区矫正能力

11月 18日上午 10时袁 中国平安
保险股份有限公司内蒙古分公司呼和
浩特市第一家智享客服门店正式落成
投入使用遥 平安人寿保险服务从此打
破了时空限制袁 用户只需要通过平安
金管家 APP袁 就可以 野在线一次性办
理冶保单业务袁不用跑腿到门店排号等
位袁真正实现了野极速服务冶和千人千
面的野定制化冶服务遥

平安人寿野智慧客服冶服务模式为
业内首创袁整合运用了生物认证尧大数
据尧远程视频等 AI 技术袁构建起全流
程智能办理尧 动态精准风控的智慧服
务体系袁 旨在让平安人寿的保险客户
享受到野随心随地尧安全可靠尧高效便
捷野的服务体验遥 客户通过平安金管家
APP等移动入口袁 即可在线办理保单
贷款尧生存金领取尧受益人变更尧保单

信息确认以及理赔等保险业务遥
野智慧客服冶 虽然科技含量高袁但

操作起来并不复杂袁 平均五分钟就可
完成一单业务遥 过去客户临柜办理业
务袁存在接待时间长尧往返次数多尧效
率低等问题袁而野智慧客服冶不仅省去
了客户奔走门店的耗时袁 还大大提升
了处理效率袁 最快可在八分钟内完成
了五单贷款业务遥
科技平台是理性力量袁 产品平台

是为客户提供有温度的服务袁 两者结
合才能实现客户体验最优化遥 平安人
寿始终将坚守保险初心袁 把客户体验
摆在首位袁 不断利用前沿科技为客户
带去有温度的服务遥 渊平安冤

首创“智慧服务” 惠及保险客户

风采姻 企业


