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老骥伏枥 心捧一团火
野面对一次次的奔走调解袁虽然我们年事

已高袁但是袁能为社会发挥余热袁心里就有使
不完的劲曰面对一桩桩的矛盾纠纷袁虽然我们
非常疲惫袁但是袁看到干戈化为玉帛袁心里别
提有多高兴遥看到陋习管一管袁碰到困难帮一
帮袁遇到纠纷劝一劝袁这是我们的工作态度袁
也是我们的工作原则遥 冶熟知当地风土人情的
邬娟女袁是理事会的骨干成员袁参与了多起矛
盾纠纷的调解工作袁 她对自己扮演的角色深
有感悟遥

据悉袁 乌达区梁家沟办事处永昌社区成
立于 2017年 3月袁是集棚户区搬迁尧经济适
用房尧廉租房于一体的混合型社区遥 社区内袁
贫困人员多,老年人多袁邻里纠纷多袁报警量
大遥 社区的这些问题长期困扰着基层派出所
民警遥

针对这一问题袁乌达区公安分局以野枫桥
经验冶为指引袁按照野警力有限,民力无穷冶的思
路袁充分发挥群众智慧袁解决群众身边的问题遥

2017年 10月袁 乌达区公安分局经过协
调袁组织社区的老党员尧老居委会主任尧老干
部尧老教师和威望较高尧愿意发挥余热的老居
民袁筹备成立了永昌社区邻里理事会遥

2017年 11月袁包括邬娟女在内的 17名尧
平均年龄 72岁的野五老冶人员走进永昌社区
邻里理事会袁开始正式工作遥理事会的主要工
作是院在派出所和社区的帮助指导下袁将党的
政策尧政府便民服务措施及时宣传到位袁将社
情民意尧群众呼声及时向派出所尧社区传达袁
将矛盾纠纷及时引导化解到位遥同时袁发动更
多热心群众参与到群防群治工作中来袁 共建
平安和谐社区袁真正做到辖区野矛盾不上交尧
平安不出事尧服务不缺位冶遥

野因为我们代表着社区袁所以袁遇事不胆
小袁做事有底气袁即使碰到疑难复杂的纠纷袁
身后还有派出所和社区的鼎力支持遥 冶邬娟女
说袁在工作中袁他们注重总结袁概括出一套行
之有效的调解方法遥 善于倾听尧以理服人尧依
法调解尧定期回访袁是他们平息风波尧化解矛
盾的必胜野法宝冶遥
一年来袁17名野五老冶人员沉下心来认真

对待每一位社区居民尧每一起矛盾纠纷袁维护
了邻里关系袁受到了社区居民的称赞遥正是因
为有了这群热心的野五老冶人员袁才让这里的
家庭更和美尧邻里更和睦尧社区更和谐遥

多重野角色冶 巧理百家事
野他们觉悟高尧有威望袁处理矛盾纠纷经

验足遥 他们积极发挥带头作用袁传递正能量袁
净化了社区环境袁净化了社会风气遥 冶说起永
昌社区邻里理事会的 17名野五老冶人员袁永昌

佳苑社区书记古彦波赞不绝口遥
他们是国家政策的野宣传员冶遥 他们充分

利用人熟尧地熟尧事熟尧情况熟的优势袁在入户
和聊天过程中袁经常向居民宣传国家政策尧法
律法规袁引导居民树立正确的思想理念袁提高
居民的思想文化素质遥

他们是负面情绪的野调节器冶遥 他们积极
引导袁防止各种负面情绪扩大遥 一次袁他们突
然听到在小区打扑克的一位老人在传递负面
信息袁而且越说越激动遥他们对其不负责任的
言论进行了纠正袁讲政策袁讲实例袁将这位老
人驳斥得哑口无言遥
他们是矛盾纠纷的野减压阀冶遥 理事会成

立以来袁 已成功调解各类邻里民事纠纷 24
起袁避免了各类矛盾的激化遥 在这些纠纷中袁
不仅包括邻里之间因楼道放置物品纠纷尧口
角纠纷等这样的普通纠纷袁 而且包括男女感
情纠纷和业主装修纠纷等遥
他们是和谐社区的野晴雨表冶遥 在日常生

活中袁他们积极参加小区的野创城冶工作袁对居
民中的各种不文明行为及时制止袁 在对居民
的各种矛盾尽心尽力化解的同时袁 将各类信
息上报社区和派出所袁 成为社区和派出所延
伸的触角遥
他们是平安建设的野助推人冶遥为了充分发

挥他们在社区人熟尧群众基础好的特点袁派出
所民警会将每周的警情情况通报给他们袁并不
定期地将发生在辖区的重要警情进行预警遥
2018年年初袁永昌社区频繁发生安装天然气阀
门被骗案件袁 民警及时将警情通报理事会袁引
导他们在小区内入户宣传袁在人员聚集的地方
宣讲袁有效地遏制了该类诈骗案件的蔓延遥
他们是社情民意的野收集站冶遥 群众的安

全感和满意度是社会治安的野烽火台冶袁只有
及时了解社情民意袁用民意主导警务袁才能增
强治安防范的针对性和有效性遥 他们来自社
区袁扎根社区袁掌握着社情民意袁并能及时将
信息反馈到派出所袁 有力地促进了民意的上
传袁 也使得群众在出现矛盾纠纷后更愿意寻
求民警的帮助遥
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邻里理事会：谱出社区和谐歌
本报记者荫梁瑞虹 通讯员荫祁星

浅析我国刑事财产刑制度的完善
荫姜有权荫张瑞峰

刑罚功能的实现有赖于刑罚的执行袁刑
事财产刑作为我国现行刑法规定的附加刑袁
对于惩治和预防犯罪起着不可或缺的作用遥
近年来袁在司法实践中袁财产刑数额的确定存
在随意性和盲目性尧 财产刑执行缺乏有效监
督等问题日益凸显袁 不仅使我国刑法关于财
产刑的法律规定虚化袁 而且严重损害了法律
的尊严和司法的权威遥为此袁我国刑事财产刑
制度亟待完善遥
一尧完善财产刑确定的相关法律规定
我国刑法至今未将被告人的财产状况作

为适用财产刑的依据袁 只规定判处罚金时应
当根据犯罪情节决定罚金数额袁同时袁我国刑
事诉讼法没有将被告人的财产状况纳入可能
判处财产刑案件的庭审调查范围袁 从而导致
司法实践中袁 法官由于缺乏对被告人财产状
况及时尧系统的了解袁在确定财产刑数额时袁
难以全面客观地考虑被告人的财产状况和承
受能力袁存在很大的随意性和盲目性袁往往出
现对贫富不一的人处以相同数额的罚金袁对
富者无关痛痒袁起不到惩罚的作用袁而对贫者
则无力承担袁造成罚金无法执行袁形式上虽然
体现了野法律面前人人平等冶的原则袁但实质
上却难以起到判处财产刑的效果袁 妨碍了刑
罚功能的实现遥
为此袁我国在刑法修改过程中袁应完善刑

法关于财产刑适用依据的规定袁 将犯罪嫌疑
人尧 被告人的财产状况作为适用财产刑的依

据袁并完善财产刑裁量标准遥而在刑事诉讼法
修改过程中袁应完善关于犯罪嫌疑人尧被告人
财产状况调查机制的规定袁 并将被告人财产
状况作为可能判处财产刑案件的侦查尧 审查
起诉及庭审调查内容袁明确公尧检尧法三机关
在适用财产刑过程中的相应职责袁 使财产刑
的适用更准确袁执行更具可操作性袁从而为解
决财产刑数额的确定提供制度依据袁 为财产
刑的执行提高保障遥

二尧完善犯罪嫌疑人尧被告人财产状况的
调查机制

在我国关于财产刑执行的法律规定尚未
完善前袁公尧检尧法三机关应转变野重主刑袁轻
附加刑冶的传统观念袁充分认识财产刑在惩罚
和预防犯罪上的重大作用袁在犯罪嫌疑人尧被
告人财产状况调查上进一步加强配合和制
约遥

首先袁 侦查机关在行使刑事诉讼法赋予
的查封尧扣押尧冻结涉案财物职权的同时袁对
于可能判处财产刑的案件袁 要对犯罪嫌疑人
的财产状况一并进行调查袁对有可能被转移尧
隐匿尧损毁的犯罪嫌疑人个人财产袁予以查封
或扣押袁并将相关调查材料以及实际扣押尧冻
结的财物或权利凭证及时移送检察机关遥

其次袁检察机关在审查起诉过程中袁应对
可能判处财产刑案件的侦查工作加强审查监
督袁 即监督侦查机关是否对犯罪嫌疑人的财
产状况进行调查袁是否将调查材料及扣押尧冻

结的财物或权利凭证及时移送袁 对财产状况
不明的尧权属可能发生争议的袁及时要求侦查
机关重新调查或进行详细说明袁 并向审判机
关提出适用财产刑的事实依据和法律依据袁
从而为审判机关在确定财产刑数额时提供客
观依据遥

第三袁审判机关在立案审查过程中袁如发
现公诉机关未将被告人财产状况调查材料或
扣押尧冻结在案的财物随案移送袁应及时通知
移送曰在审理可能判处财产刑案件过程中袁应
根据侦查机关的调查材料对被告人财产状况
进行调查核实袁 以全面客观掌握被告人的财
产状况曰在适用财产刑时袁依据犯罪事实和相
关法律规定袁 适当考虑被告人的不同经济状
况尧财产刑执行能力确定财产刑数额袁从而确
保生效刑事裁判中确定的财产刑能够及时得
到执行遥

三尧完善财产刑执行的检察监督机制
根据我国刑事诉讼法及司法解释规定袁

负责财产刑裁判的刑事审判部门和负责财产
刑执行的的执行机构袁均是法院的内设机构袁
法院既是裁判机关袁又是执行机关袁导致实践
中袁 一些生效刑事裁判文书所确定的财产刑
没有得到有效的执行袁甚至没有被移送执行袁
从而严重损害了刑罚的权威性和严肃性袁因
此袁 完善检察机关对财产刑执行活动的监督
机制袁 对促进我国刑罚执行制度的完善具有
十分重要的现实意义遥

一是检察机关应改变野重自由刑袁轻财产
刑冶的监督观念袁提高对财产刑执行监督的重
要认识袁 切实履行财产刑执行检察监督的法
律职能遥

二是最高人民法院与最高人民检察院应
参照 叶关于民事执行活动法律监督若干问题
的规定曳袁尽快联合制定关于刑事财产刑执行
活动法律监督的相关司法解释袁 规范人民检
察院对刑事裁判中财产刑执行的法律监督活
动遥

三是检察机关应完善与审判机关关于财
产刑执行检察监督沟通机制袁 加强对财产刑
适用的审判监督袁特别是加强先缴后判尧以罚
代刑等损害刑罚权威行为的监督袁 建立有检
察机关参与的财产刑执行变更审查裁定程
序袁必要时袁对被执行人财产状况进行调查袁
在确认其履行能力的基础上袁 向法院提供相
关证据袁以检察建议的形式袁督促法院执行财
产刑遥

综上袁 只有从立法层面尽快完善刑事财
产刑确定的相关规定以及财产刑执行的检察
监督制度袁 才能从根本上解决我国刑事财产
刑执行过程中存在的问题袁 从而充分发挥刑
事财产刑这一刑罚措施在惩治和预防犯罪方
面的积极作用袁 维护刑事裁判的权威性和法
律的尊严袁构建和谐尧有序尧稳定的法治社会遥

(作者单位院呼伦贝尔市中级人民法院尧满
洲里市人民法院)

有这样一群老人袁他们走街串户袁义务宣传风雨无
阻袁他们体察民情袁化解纠纷亲历亲为袁他们勇挑重任袁
引领风尚无怨无悔曰有这样一群老人袁他们上党课尧做笔
记尧举拳宣誓有模有样袁他们斥陋习尧敢直言袁传递温暖
毫不含糊袁他们重感情尧负责任袁助力和谐不求回报噎噎
他们是乌海市乌达区永昌社区邻里理事会的调解

员袁被当地群众亲切地称为院国家政策的野宣传员冶尧负面
情绪的野调节器冶尧矛盾纠纷的野减压阀冶尧和谐社区的野晴
雨表冶尧平安建设的野助推人冶尧民情民意的野收集站冶遥
永昌社区邻里理事会是乌达区公安分局依托社区

组织成立的社会团体遥 理事会成立以来袁在调解邻里纠
纷尧构建和谐社区等方面发挥着积极作用袁截至目前袁已
成功调解各类纠纷 24起遥


