
不久前闭幕的十三届全国人大常委会第七次会议以 170票赞成尧1票弃权,

表决通过了关于修改农村土地承包法的决定遥这是农村土地承包法自 2003年施

行以来的首次大修遥
党的十八大以来, 以习近平同志为核心的党中央对稳定和完善农村基本经

营制度尧深化农村集体土地制度改革提出一系列方针政策遥党的十九大报告明确

提出第二轮土地承包到期后再延长三十年遥
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为加强公职律师公司律师队伍建设袁规范
两公律师管理袁发挥两公律师职能作用袁司法
部近日印发了叶公职律师管理办法曳和叶公司
律师管理办法曳袁 司法部律师工作局负责人 1
月 7日详细解读了这两个办法遥
问院这两个办法出台背景是什么钥
答院 近年来袁 我国两公律师队伍快速发

展遥 截至目前袁 全国有 3.1万多名公职律师袁
7000多名公司律师遥 随着两公律师队伍初具
规模袁作用逐步发挥袁在总结实践经验的基础
上袁根据有关办法规定袁司法部对两公律师的
任职条件尧程序尧职责尧监督管理措施等予以
规范袁制定了这两个管理办法遥

问院 两个办法在两公律师任职条件方面
有哪些具体规定钥

答院一是拥护中华人民共和国宪法曰二是
依法取得法律职业资格或者律师资格曰 三是
具有党政机关尧人民团体公职人员身份袁或者
与国有企业依法订立劳动合同曰 四是从事法
律事务工作二年以上袁或者曾经担任法官尧检
察官尧律师一年以上曰五是品行良好曰六是所
在单位同意其担任公职律师或者公司律师遥

问院两公律师主要有哪些权利和义务钥
答院两公律师主要享有的权利包括院一是

依法享有会见尧阅卷尧辩护等律师执业权利曰
二是获得与履行职责相关的信息尧文件尧资料
和其他必须的工作职权尧条件曰三是律师法等
法律法规规定的其他权利遥 两公律师具有的
义务包括院一是接受所在单位的管理尧监督袁
根据委托或者指派办理法律事务曰 二是不得

从事有偿法律服务袁 不得在律师事务所等法
律服务机构兼职袁 不得以律师身份办理所在
单位以外的诉讼或者非诉讼法律事务曰 三是
律师法等法律法规规定的其他义务遥

问院 两公律师与社会律师之间是什么关
系钥

答院 两公律师和社会律师都是中国特色
社会主义法治工作队伍的重要组成部分袁二
者执业范围各有侧重尧优势互补遥 两公律师熟
悉本单位尧本企业尧本行业的政策法规和实际
情况袁 能够结合本职工作提出更具针对性的
法律意见和建议袁 更有效地防范和化解本单

位法律风险遥 由于两公律师不向社会提供有
偿法律服务袁能够与社会律师实现功能互补遥
同时袁 两公律师与社会律师之间可以相互转
换袁有利于畅通不同部门尧不同岗位法律服务
人才之间的交流渠道遥

问院两公律师主要有哪些职能作用钥
答院两公律师对于提升依法执政尧依法行

政尧依法经营尧依法管理能力和水平袁具有越
来越重要的作用遥办法规定袁两公律师可参与
制度建设曰参与决策论证曰处理法律事务曰化
解矛盾纠纷和开展普法宣传遥

问院 两个办法是如何保障两公律师职能

作用的钥
答院 一是要求两公律师所在单位建立健

全决策合法性审查机制袁 将两公律师参与决
策过程尧 提出法律意见作为依法决策的重要
程序曰起草论证有关法律法规规章草案尧制定
重要文件尧处理重要法律事项时袁应当安排两
公律师参加遥 二是要求两公律师所在单位完
善两公律师列席重要会议尧查阅文件资料尧出
具法律意见尧 审签相关文书的工作流程和制
度安排袁提供必要的办公条件和经费支持袁保
障两公律师依法依规履行职责遥 三是明确党
政机关尧 人民团体和国有企业可以在所属各
单位之间统筹调配和使用两公律师袁 以促进
两公律师更好地发挥作用遥

问院 司法行政机关将采取哪些措施贯彻
落实两个办法钥

答院 一是组织有关方面认真学习两个办
法袁切实把两个办法的各项规定落到实处遥二
是进一步加大宣传力度袁 努力形成有利于两
公律师开展工作的社会环境遥 三是加强配套
制度建设遥结合本地实际制定实施办法袁指导
两公律师所在单位完善人员遴选尧 年度考核
等方面的日常管理制度遥 四是加快发展两公
律师队伍袁实现两公律师在党政机关尧人民团
体和国有企业的广覆盖遥 五是加强与律师协
会尧两公律师所在单位之间的沟通协作袁充分
发挥两公律师作用遥六是不断总结工作经验袁
深入开展调查研究袁 及时解决两个办法贯彻
落实过程中出现的新情况新问题遥

渊王茜冤

完善两公律师机制 护航科学决策

司法部出台两公律师管理办法

土地经营权入法 新增多项具体内容
落实承包地野三权分置冶是此次修改农村

土地承包法非常重要的内容遥那么,什么是野三
权分置冶钥 新法对此都作了哪些规定呢钥

野所谓耶三权分置爷,是农村集体经济组织
内部的家庭承包方式的一个制度设计遥 设想
就是,农户承包土地以后,不但可以在本集体
经济组织内部转让承包地,还可以向外部的受
让人流转承包地,而且流转以后,要使受让人
获得权利保障遥 此举可以促进适度规模经营,
进一步发挥农村土地资源的效率,也有利于增
加农民的财产收入,使转让土地经营权的承包
户不失去权利的保障遥 冶全国人大常委会法工
委民法室副主任杜涛介绍说,这就需要在土地
承包经营权的基础上,再设计一个由流转的受
让人享有的权利遥 而野三权分置冶中,所有权和
土地承包经营权,现行的法律都有规定,土地
经营权则是这次修改后新增加的内容遥
据杜涛介绍,修改后的农村土地承包法对

于土地经营权进行了多方面的制度设计:
一是在总则中提出土地经营权的概念,同

时表达了整个制度设计的理论基础,即承包方
既可以自己经营,也可以流转其承包地的土地
经营权,由他人经营遥
二是规定了流转的方式遥 修改后的农村

土地承包法规定,承包方可以自主决定依法采
取出租(转包)尧入股或者其他的方式,向他人

流转土地经营权,并向发包方备案遥
三是明确土地经营权的登记制度遥 新法规

定,土地经营权流转期限为五年以上的,当事人
可以向登记机构申请土地经营权登记, 未经登
记,不得对抗善意第三人遥 这一规定在法律上也
是一个关于土地经营权物权效力的表述遥

四是关于土地经营权的融资担保方面,新
法规定,承包方自己可以用土地承包经营权向
金融机构融资担保,同时,土地经营权流转的
受让方通过流转取得的土地经营权,经过承包
方的书面同意并向发包方备案,也可以向金融
机构融资担保遥 融资担保以后,就发生了担保
物权的效力,当事人就可以向登记机构申请登
记遥 作为担保物权人的金融机构,有权就土地
经营权优先受偿遥

此外,对于土地经营权,新法还规定了土
地经营权流转合同的订立和解除尧 社会资本
通过流转取得土地经营权的资格审查制度等
其他方面的内容遥

加大进城落户农户和妇女权益保障
除了正式确认土地经营权,修改后的农村

土地承包法还作出了其他的重要修改和补
充遥比如,关于承包期的延长问题,修改后的法
律规定, 耕地的承包期届满后再延长三十年遥
考虑到土地承包关系除了耕地还包括草地和
林地,同时规定,草地和林地的承包期届满后,

在现有基础上相应延长遥
值得一提的是,新法加大了对进城落户的

承包农户的权益保护遥随着工业化尧城镇化的
迅速推进,越来越多的农民进了城尧落了户,成
了野城里人冶遥 但随之而来,很多人产生了新的
担忧要要要自己在村里的承包地会不会被收
回钥 新法给出了明确答案遥

概括起来说,新法对保护进城农户的土地
承包经营权作了两个修改:一个是农民进城以
前,不得以农户退出土地承包经营权作为农户
进城落户的条件曰 另一个是删除了要求进城
农户交回承包地尧不交回就收回的规定,修改
为由进城农户自主选择如何处分土地承包经
营权,可以按照自愿有偿原则,依法将土地承
包经营权转让给本集体经济组织其他农户,也
可以自愿有偿地将承包地交回发包方,也可以
流转土地经营权遥

保护农村妇女的土地承包经营权也是此
次修法的一个重要内容遥 修改后的农村土地
承包法在原有法律基础上又新增加了两项规
定:一是规定承包农户内家庭成员依法平等享
有承包土地的各项权益曰 二是土地承包经营
权证和林权证应当将具有土地承包经营权的
全部家庭成员列入遥

加强宣传培训 及时出台配套措施
法律只有真正落地, 才能发挥出作用遥

对此,农业农村部政策与改革司副巡视员孙
邦群透露 ,下一步 ,农业农村部将采取多项
措施,贯彻落实好新的农村土地承包法遥

孙邦群说,将大力宣传新修订的农村土
地承包法遥 野一些新的内容尧新的重点,不但
要让老百姓知道,也要让从事这项工作的党
政领导学通弄懂遥 冶孙邦群介绍说,一方面 ,
将抓紧对新法进行一些标准的法律释义遥
另一方面 ,通过各种媒体尧多种方式把法的
精神向农民宣传 ,做到家喻户晓 ,让广大农
民能按照土地承包法维护自己的权益遥 同
时 ,计划开展培训 ,对进行土地承包管理的
一些人员,特别是从事这项工作的各级党政
领导进行一些有组织的培训,这是今年的一
项重点工作遥

同时,将根据新修订的法律尽快出台一
些配套政策措施遥 考虑到部分农民还有担
心和顾虑 ,在稳定承包权上 ,做好农村承包
地确权登记的一些收尾工作,真正给农民确
实权尧颁铁证遥此外,还将出台新法中规定建
立的工商企业等社会资本通过流转取得土
地经营权的资格审查尧 项目审核和风险防
范制度的具体办法,规范工商资本到农村租
地的行为遥 同时,结合法律的要求和规定,针
对第二轮土地承包到期后再延长三十年,将
研究具体的配套政策 , 拿出具体的衔接办
法遥 渊朱宁宁冤

落实所有权 稳定承包权 放活经营权

农村土地承包法 2003年施行以来首次大修


