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星期二

责编院赵鹏姣
制版院赵 芳

被冒用者:证明程序复杂

广西钦州人莫振裕去年在一次信息查询中无意发
现,自己名下竟有 130多家公司,注册地遍布四川尧黑龙
江尧贵州尧湖北等全国各地遥野我刚大学毕业,从来没开过
公司,很多地方去都没去过,怎么会有以我名义开的公
司呢钥 冶他说遥

由于涉及地方太多,莫振裕无法前去处理,只得给
当地市场监管部门打电话尧寄信件,但大多没有得到满
意回复,只有几个地方的市场监管部门回信称已注销了
公司遥 野我现在不知道该怎么办,一想起来就烦冶,莫振裕
说,尤其担心这些公司有违法行为,自己会惹上大麻烦遥

自 2018年底 野个人所得税冶APP投入使用以来,许
多用户在野办税权限冶一栏里,发现自己莫名成了不相干
公司的野法定代表人冶遥 身份信息被盗用,在异地注册公
司,一旦该公司经营异常或违法犯罪,野被法人冶的公民
则需面临许多麻烦遥

在重庆一所高校担任教师的韩晓强就陷入了这样
的麻烦之中遥2019年初,韩晓强在购买机票时发现,自己
被列入失信人名单,无法购买机票,再去试高铁票,仍然
被提示无法购买遥

经多次查询发现,此事肇因是济南某建筑劳务公司
因买卖合同纠纷被告上法庭,而工商注册信息显示韩晓
强是这个公司的法人遥 由于这家公司未按法院判决履
行义务,导致他作为野法定代表人尧主要负责人尧影响债
务履行的直接责任人员尧实际控制人冶,成为被法院限制
消费的野老赖冶遥

记者了解到,被冒用身份的人要想申请撤销注册公
司,需要证明野我不是我冶,程序比较复杂遥

北京的刘先生被人冒用身份在广西注册了一家
公司遥 刘先生赶到当地市场监管部门查询后发现,有
代办人帮他注册了公司, 注册所使用的身份证复印件
材料是之前自己丢失过的证件, 代办人还伪造了他的
签名遥

刘先生要求市场监管部门证明其野清白冶,但市场监
管部门表示,他们是按照现行登记注册规则受理注册申
请的,无法为刘先生开具证明遥刘先生到公安部门报案,
并随公安民警一同到公司注册实地查看,却发现大门紧
锁,门口的公司牌子与注册的公司名也不符遥 虽然做了
笔录,但民警表示,这种事情还是应由市场监管部门来
处理遥

西南政法大学张凌燕教授说, 在目前的行政体系
下,公民申请撤销登记信息,往往需要承担举证责任,证
明自己的信息是被冒用遥 为了证明野我不是我冶,申请人
要提供司法鉴定中心出具笔迹鉴定意见,证明公司设立
登记档案中申请人签字非本人签署, 不仅耗时耗力,而
且自担成本遥

在这种情况下,市场监管部门频频被当事人告上法
庭遥 南宁市青秀区工商质监局局长田恒舜介绍,2017
年尧2018年局里涉及的野被法人冶行政诉讼案件分别为
37件尧43件,2019年开年至今已有 6件, 不仅占用了大
量的人力尧物力,打一场官司的成本至少 1.5万元,每年
这方面的开销就要数十万元遥

冒用者:违法成本极低

记者调查了解到,野被法人冶现象频发,直接原因是登
记制度便利化存在一定的漏洞,但还与身份信息泄露买
卖屡禁不止尧违法成本低等因素有关遥

市场监管部门人士介绍,注册登记制度改革之后,注
册公司不需本人到场,可由代办人提供申请人身份证复
印件尧签名委托书等信息,相关材料齐全即可为申请人
注册公司遥 根据规定,市场监管部门只对申请材料进行
形式审查,无法对申请人的身份证尧签名等信息进行准
确核验遥 在这种情况下,一些不法分子恶意利用规则漏
洞,产生了野被法人冶现象遥

韩晓强回忆, 自己曾在 2012年丢失身份证,野被法
人冶的问题很可能与这相关遥野但我发现丢失后很快办理
了挂失,为何已挂失的身份证还能用于企业法定代表人
的变更钥 冶韩晓强向市场监管部门咨询后,得到的答复是
挂失身份证是在公安部门的系统内操作的,而工商系统
和公安系统并没有联网,因此无法判断该身份证是否挂
失遥

那么,作为注册登记关键要件的身份证件及信息又
是如何得来的呢钥 业内人士介绍,一方面,当前不少个人
消费生活服务机构特别是网络平台存在过度收集个人
信息的情况,身份信息泄露的渠道进一步增多;另一方
面,一些不法分子还专门干起了买卖身份信息的勾当,比
如在野网吧冶尧偏远农村等地或从小偷尧拾荒者等人群收
购身份信息,再通过网上等隐秘渠道售卖遥

今年 1月,江西鹰潭警方破获一起增值税发票虚开
大案遥 税务稽查人员发现,这一团伙注册的野空壳公司冶
基本都集中在乡镇尧城郊和行政村,其法人代表都为外
省的尧年龄基本上在五六十岁以上的农民遥 团伙头目向
警方供述,他们通过网上购买身份证,然后提交给代办公
司到市场监管部门代办注册遥

记者通过在 QQ上搜索 野sfz冶(野身份证冶 拼音首字
母)发现,一些 QQ号头像中有野出售身份证冶等字样,确
有卖家涉嫌非法销售他人身份证遥

其中一个QQ号告诉记者,他们买卖的身份证都是
别人掉的,然后通过各种渠道收集而来,确保真实无误,
每个身份证的价格是 380元遥 当记者提出要挑选之后,
对方让记者添加另一个 QQ号,并提供了相册密码给记
者遥 记者进入这个 QQ号相册发现,里面按照野60后冶
野70后冶野80后冶野90后冶等年龄尧性别分类存储了全国各
地的数百个身份证照片遥

记者随后辗转联系到其中一个身份证所有人广西
都安瑶族自治县的韦先生遥韦先生表示自己身份证确实
丢失过,但对身份证被拿来在网上售卖表示惊讶遥 野我以
为只要挂失补办,原来的身份证就没用了呢!冶韦先生说遥

另一方面,除非这些被冒名注册的野隐形公司冶发生
重大违法行为受到相关部门联合查处,一般情况下追责
比较困难遥一些基层市场监管部门人士介绍,对于野被法
人冶现象,市场监管部门即使经确认后对这类公司进行
了撤销,但限于职权和手段,一般很难追查到注册委托者
及背后的野指使者冶,因而这些冒用身份信息的人的违法
成本极低遥

专家:完善监管机制

记者采访了解到,野被法人冶 现象导致大量 野隐形公
司冶的出现,带来了诸多问题和隐患遥

一是被冒用人的权益可能受到不同程度的损害遥 中
国政法大学知识产权中心特约研究员赵占领说, 若冒用
身份设立的企业存在违法行为, 被冒用人可能被列入失
信被执行人名单,甚至牵涉进入刑事案件遥

在上述重庆教师韩晓强案例中, 他就因为被冒名注
册的公司涉及法律纠纷,莫名其妙成了野老赖冶,受到各种
限制,并有可能会承担经济风险遥

二是一些不法分子披上野隐形外衣冶后,从事虚开发
票尧洗钱尧诈骗等各种违法犯罪活动遥 记者查询国税总局
近三年公开曝光的虚开增值税专用发票违法案件, 其中
有多起都是犯罪团伙冒用他人身份信息或使用虚假身
份信息注册成立公司, 专门从事虚开增值税专用发票牟
利,有的案件涉及金额数亿元甚至超 10亿元遥

在上述江西警方破获的案件中, 以何某某为首的团
伙,先后在江西尧湖南尧广西尧福建尧山西等地,利用大量购
买的居民身份证注册 146家空壳公司, 专门从事对外虚
开增值税专用发票的非法交易, 并陆续向 13个省市的
500多家企业,虚开增值税发票超过 10亿元遥

野在公司本身尧法定代表人或其部分股东尧高管为虚假
的情况下, 法人的责任承担能力都将不复存在或受到极大
影响, 任何与其发生的交易也都将陷入极大的不确定性,最
终严重危害市场交易秩序遥 冶赵占领说遥

受访的被冒用者和基层相关部门负责人均表示,野被法
人冶现象违法成本低尧危害大,应尽快采取措施堵住相关漏
洞遥他们建议,在不影响注册便利化的基础上,通过部门间信
息共享等方式,在注册环节进行身份信息电子化核验遥

一位曾被冒用身份注册公司的受访者对记者表示,
他支持注册登记便利化, 但身份信息核验这一确保市场
主体真实性的基本把关环节必须要有,野现在到酒店开房
都要核验本人身份证, 注册公司本人到场核验不能算过
分的要求吧钥 冶

赵占领认为,从兼顾便利化和规范化的角度出发,较
为现实和有效的整改方式是:一方面,加快市场监管尧公
安等部门间信息共享, 使企业工商登记机关可以实时查
询身份证挂失情况;另一方面,通过建立企业工商登记经
办人及中介机构许可或备案制度等方式, 保障经办人或
中介机构的信息的真实性和及时更新, 并要求经办人或
中介机构对材料真实性进行审核,否则承担相应责任遥

记者在采访中了解到, 在办税业务方面目前税务部
门已要求公司法人必须现场核验身份, 一些地方工商部
门也有针对性地新增了视频认证等环节, 在限制 野被法
人冶现象方面产生了积极效果遥 受访人士呼吁,相关部门
应尽快出台统一的补救措施及处置办法遥

专家表示,在此基础上,还应进一步完善公民身份信
息监管机制, 弥补相关漏洞遥 一方面切实打破部门 野壁
垒冶,加快推动信息跨部门跨层级共享共用;另一方面,进
一步运用信息技术等手段, 让丢失的身份证在挂失后及
时丧失验证及使用功能,并对冒用尧盗用他人身份信息的
违法行为加大打击力度遥 (向志强 柯高阳 潘晔)

稀里糊涂变野老板冶 莫名其妙成野老赖冶

身份信息遭冒用“被法人”现象频发

近期,不少人在下载野个人所得税冶APP填写相关信息时,发现自己名下竟然有

公司,联系相关部门也很难撤销遥 记者调查了解到,近年来,一些不法分子冒用他人身

份信息注册公司,野被法人冶事件频发,不仅使被冒用者权益受损,还成为不法分子开

展各种违法犯罪活动的野隐身衣冶,极大地扰乱了市场秩序遥

这一现象暴露出现行注册登记制度尧公民身份信息监管尧部门信息共享等多方

面漏洞遥 受访人士呼吁,加快推进部门信息共享与协作,尽快出台统一核验办法,堵住

这一漏洞,同时加强对身份信息泄露买卖等行为的打击力度遥


