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今年春节假期,家住黑龙
江省哈尔滨市的王惠总算是

睡了几天安稳觉遥野以前过年
的时候, 从大年三十晚上到
初一早晨, 鞭炮声会一直响
个不停,要么睡不着,要么被
吓醒遥 今年感觉安静了很
多遥 冶王惠说遥
近年来,关于燃放烟花爆

竹的管理越来越严, 多地对
禁放烟花爆竹进行了专门立

法,哈尔滨市就是其中之一遥
叶哈尔滨市人大常委会关于
禁止燃放烟花爆竹的决定曳
规定, 在禁止燃放烟花爆竹
区域内燃放烟花爆竹的,处
以 500元罚款遥
中国政法大学环境资源

法研究所教授胡静近日在接

受记者采访时认为, 春节期
间燃放烟花爆竹是我国的传

统民俗习惯, 但确实也带来
了扰民尧环境污染尧安全等问
题, 完全禁止和放任不管都
不可取遥

野建议各地根据当地情
况进行立法, 在环境保护和
尊重民俗之间实现平衡遥 需
要强调的是, 在对违法行为
作出处罚时,应当以教育尧罚
款为主, 慎用行政拘留这样
的限制人身自由类的处罚遥冶
胡静说遥

400多个城市立法禁放

与 2018 年一样 ,北京市委尧市政府的野禁放烟
花爆竹冶提醒短信在春节前如约而至遥2019年 2月
3日,北京市委尧市政府发送短信提醒公众 :请自觉
遵守禁放规定, 不在五环路以内及其他禁放区燃
放烟花爆竹遥

两年前, 北京市委尧 市政府的短信提醒还是
野限放冶遥 2017年 1月 25日,北京市委尧市政府发送
短信进行提醒,五环路内除夕至初一全天尧初二至
十五 7 时至 24 时可燃放烟花爆竹 , 其余时段禁
放遥

2005 年,北京市人大常委会通过了叶北京市烟
花爆竹安全管理规定曳, 将北京市划分为禁放区尧
限放区尧准放区进行分类控制,并允许在春节期间
有限制的燃放烟花爆竹遥 2017年 12 月,北京市人
大常委会对这一规定进行修改 ,明确规定 ,北京市
五环路以内(含五环路)区域为禁止燃放烟花爆竹
的区域遥
对于燃放烟花爆竹的管理,同样经历野由限到

禁冶的还有黑龙江省哈尔滨市遥
从 1994年起, 哈尔滨市先后经历了烟花爆竹

的禁放尧限放等几个立法过程遥 近几年,有关禁止
燃放烟花爆竹的建议, 频繁出现在哈尔滨市两会
上遥例如,哈尔滨市人大代表李继红认为,燃放烟花
爆竹存在安全事故隐患尧环境污染尧资源浪费等弊
端,建议立法禁止遥

2018 年 12 月 1 日起 ,叶哈尔滨市人大常委会
关于禁止燃放烟花爆竹的决定曳施行,对禁止燃放
烟花爆竹的区域尧 违法行为的处罚措施等作出了
明确规定遥
在立法禁止燃放烟花爆竹方面,除了北京尧哈

尔滨这样的野由限到禁冶的城市,还有很多野一步到
位冶的城市遥 数据显示,目前,全国已有 400 余个城
市通过地方立法的形式明确禁止燃放烟花爆竹遥

没必要野一刀切冶加以禁止

野燃放烟花爆竹可以烘托气氛,唤起传统记忆,
有文化方面的价值遥 但与此同时,污染空气尧扰民
等问题同样不容忽视遥 事实上,对于燃放烟花爆竹
的管理 ,已经经历了几次耶禁止尧放开尧禁止爷的循
环,随着近几年各地对于空气质量的重视 ,禁止燃
放的政策再次回归遥 冶上海政法学院副教授翟新辉
说遥

2003 年 12 月,山东省青岛市率先对原有的烟
花爆竹野禁放冶政策作出修改 ,明确规定在春节期
间可以燃放烟花爆竹遥 2004 年 ,北京市改野禁冶为
野限冶遥到 2006年底,全国有 200多个城市对燃放烟
花爆竹实行了野禁改限冶遥
正如翟新辉所说, 燃放烟花爆竹屡禁不止的

背后,是传统民俗与空气质量的一场较量遥
一方面, 人们把燃放烟花爆竹视为春节习俗

的一部分,与春联尧年画等元素一起构成了春节的
浓厚氛围遥
另一方面, 燃放烟花爆竹被视为加重大气污

染的野帮凶冶遥 河南省生态环境厅的监测数据显示,
在 2 月 4 日(除夕)18 时至 2 月 5 日 (春节 )10 时烟
花爆竹集中燃放阶段, 河南全省空气质量急剧恶
化 ,PM10尧PM2.5 平均浓度分别较 2018 年春节升
高 34微克/立方米和 12微克/立方米遥
值得注意的是 ,多地禁放烟花爆竹,不再是单

纯的政策回归, 而是通过地方立法的方式进行明
确遥

胡静认为 ,禁止燃放烟花爆竹 ,没必要野一刀
切冶地进行禁止,可以采取野限定燃放时间和区域冶
的做法遥 从各地关于禁止燃放烟花爆竹的规定来
看,采取限制燃放烟花爆竹的方式比较多 ,全面禁
止的比较少遥

中国政法大学教授李建伟同样认为,应在充分
尊重民俗的基础上 ,最大限度地听取民意 ,并且尽
可能地保护民俗, 限时限区域地允许燃放烟花爆
竹遥 禁放不能搞野一刀切冶,要采取步步为营尧循序
渐进的模式才能逐步改变公众的习俗遥

野禁止燃放鞭炮一定程度对减少或者缓解污
染具有效果 , 但对于拥有几千年悠久文化的中华
民族而言, 春节期间燃放烟花爆竹本身就是一项
重要的传统习俗遥因此,立法的关键是把握平衡点,
譬如,对于污染严重尧人流多易发生交通事故等区
域可以禁止燃放,或者划定特殊区域燃放尧一定程
度使用无污染较安全的电子鞭炮等遥 冶南华大学经
济管理与法学学院副教授欧阳爱辉说遥

立法要倾听民众心声

在河北省邯郸市做生意的李超,在以往初五开
门的时候,都要在门口放鞭炮来野迎财神冶遥

野听说今年加大了处罚力度, 有人因为燃放烟
花爆竹被行政拘留, 图片和视频在微信群里都传
开了,不敢放了遥 冶李超说遥

烟花爆竹禁放首日, 沈阳警方依法查处违规燃
放烟花爆竹行为 66起曰春节以来,山东省潍坊市公安
机关已查处违规燃放烟花爆竹 875起 890人噎噎记
者在网上搜索野燃放烟花爆竹冶后发现,因为违法燃
放烟花爆竹而遭到处罚的新闻数不胜数遥
近年来,越来越多的城市加入到立法禁放烟花

爆竹的大军中遥胡静认为,立法和执法的过程中,对
于非法燃放烟花爆竹的处罚, 应当分情况对待,不
必过于严厉遥

野对于劝阻后改正的,应当免于处罚,如果不听
劝阻继续燃放烟花爆竹,可以作出处罚遥 在处罚方
式上,应当以教育和罚款为主,除非情节特别恶劣,
否则不建议作出行政拘留的处罚遥 冶胡静说遥
专家认为, 在通过立法的方式改变习俗时,必

须广泛征求公众的意见,必须做到科学立法尧民主
立法遥

野对传统和习惯的规制, 应遵循民主和法治的
原则遥 一方面充分征询当地居民意见,另一方面各
种禁令出台必须遵循法治原则尧避免越权 ,特别注
意避免简单粗暴执法,可考虑分地区尧分时段禁止,
并多做宣传解释工作遥 冶翟新辉说遥

欧阳爱辉认为,各地立法对春节期间过度燃放
鞭炮现象进行治理, 本身符合法治中国建设的需
要遥 但这种立法必须合乎行政法的基本原则,即依
法行政与合理行政遥

野在立法之前,应当吸引公众广泛参与,倾听民
众心声,体现立法民主性和科学性 ,而不能简单一
蹴而就遥 在立法中,对鞭炮的禁止燃放应建立在正
当考虑基础上 ,禁止性规定必须公平尧适度尧合乎
情理并具备可行性遥 对于不需要禁止燃放或者不
完全需要禁止燃放的 ,没必要过分限制 ,否则不但
起不到相应效果还易遭受民众抵制, 而且也是对
行政执法资源的巨大浪费遥 冶欧阳爱辉说遥

(蒲晓磊)


