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星期二

责编院赵鹏姣
制版院申慧珍

校园餐安全问题频现
专家院应建立家委会参与决策监督机制

野学校午餐冶成为

今年地方两会出现的

高频词遥
在四川省,有政协

委员提出,政府应鼓励

符合要求的餐饮企业

为学生提供物美价

廉尧科学合理尧安全放

心的营养午餐,可以将

之纳入政府采购,并在

财政补贴尧 用地尧税

收尧 标准指导等方面

给予支持和优惠曰在

上海市,有政协委员建

议,尽快为中小学生午

餐安全立法,建立健全

中小学食品安全长效

管理机制遥
新学期伊始,加之

全国两会召开,学校午

餐再次成为社会公众

关注的话题遥 不过,中

国营养餐产业技术创

新战略联盟理事长陈

伟力认为,在校园餐领

域,立法尧监管尧评价等

方面尚缺乏统筹规划

与顶层设计遥 对此,记

者进行了相关采访遥

在北京某小学从事后勤工作的连师傅向
记者介绍,每天早上 7点 10分,校领导会值班
检查买进的菜,野学校食堂的后厨全部安装监
控,餐厅有电视,每个操作间都能看到遥 而且监
控和局里连着,可随时抽查遥 各级对学校食品
卫生抓得很严冶遥

在连师傅给记者发来的照片中,食堂里装
有不少监控摄像头,野每个环节都是透明的,所
有流程都在监控下进行冶遥

张海在一所中学担任食堂主任,他告诉记
者,他所在的学校食堂有一个冷藏柜,储存着
最近 3天的饭菜留样,野安全是头等大事,留样
是很关键的一步冶遥

记者了解到,张海所在的学校食堂共有工
作人员 20多名,学校要求老师参与食堂事务遥
野副校长一般 6点半到学校, 和食堂工作人员
一起称菜尧检查菜品是否新鲜遥 冶张海说,学校
抽出 15名老师到食堂值班, 每天必须有一名
老师监督尧把关食堂运行情况,包括饭菜质量
和价格尧食堂卫生情况等,野要做到人人满意确
实太难了,况且学校食堂的工资待遇,也留不
住好一点的烹饪师傅遥 硬件设施也有不足之
处冶遥

曾在某国际学校供职的李贝珊向记者透
露,在她工作过的国际学校,对家长公开的伙
食收费标准是,早餐 15元尧午餐 30 元尧晚餐
30元尧夜宵 15元遥 按学校要求,为了教育孩子
的用餐礼仪, 监督小班每个孩子的就餐习惯,
老师们必须和学生坐在同一长桌用餐遥

野我们和孩子一起吃饭,吃的饭菜一样,学
生吃不饱可以举手向阿姨示意加饭,老师不够
可以自行打取遥 冶李贝珊说,野很多菜,老师都不
愿意吃,自己带小菜来下饭遥孩子们会吃吗钥中
餐和晚餐是两荤一素,番茄炒蛋是荤,三个小
虾是荤,茄子和肉末星子是荤,红烧豆腐也算
荤遥 阿姨给孩子们打的菜,真的很少遥 冶

安全系头等大事

留样是关键一步

根据教育部发布的统计数据, 截至 2017
年年底,全国共有各级各类学校 51.38万所,各
级各类学历教育在校生 2.7亿人遥 校园餐业成
为社会刚需遥
在调查中,记者注意到,现阶段,很多中小

学校还不具备自己开办食堂供餐的条件,企业
配送学生午餐模式在一定时期内将大量存在遥

去年 8月发布的叶学生餐营养指南曳,规定
了 6岁至 17岁中小学生, 一日三餐的能量和
营养素供给量尧食物种类及配餐原则等遥 不过,
叶学生餐营养指南曳主要起草人之一尧中国疾病
预防控制中心营养与健康所研究员胡小琪发
现,目前,仍然有许多一线企业对此标准知之甚
少遥

而在一些业内人士看来,校园具有相对的
区域封闭性遥 为了食品安全,很多学校一般不
允许学生在校外用餐,午餐集中供应便有了一
定的市场垄断性遥

那么,午餐是学校供应,还是外包配送钥 一
些家长认为,学校供应比较好,既好管理,又可
放心,野配送肯定会导致饭菜存放时间长, 怕饭
菜闷坏冶遥
也有一部分受访家长支持配送,认为野经

济实惠冶野配送既可以给学校减压,又能适当给
学生补充营养冶遥

野学校选择何种午餐方式, 相关部门没有
要求遥 冶一位业内人士向记者介绍,目前学校供
应学生午餐有三种模式:一是食堂委托经营,聘
请专业的餐饮公司曰二是学校经营,原料统一
招标曰三是午餐配送,野采用怎样的方式供应学
生午餐,关键还是因地制宜遥 不管采用哪种方
式,卫生尧安全是第一位的冶遥

野目前,多数学校采用的耶企业集中配送爷
模式有很多中间环节,学生家长和学生个人无
法直接对接供餐企业,对供餐商无法进行选择,
加上有些学校订餐负责人唯利是图,在订餐环
节不能确保公开透明,导致学校午餐出现诸多
问题遥 冶中国教育科学研究院研究员储朝辉在
接受记者采访时说,只要订餐的环节公开透明,
无论采用何种供餐形式都是可行的遥

在 21 世纪教育研究院副院长熊丙奇看
来,出问题的原因并不是供餐形式,而是由于缺
少家长监督,导致在订餐环节出现权钱交易和
腐败遥

在采访中,也有业内人士直言,学生午餐
安全问题 ,主要出现在食材质量尧食品制作
和存放等环节,只要有一个环节出现了问题,
就可能导致食品安全隐患遥 各地食药监尧卫
生等市场监管和卫生部门, 应从食品来源尧
制作和配送等环节实施常态化的监管,经得
起全面追溯遥

在储朝晖看来,中小学校供餐企业良莠不
齐尧饭菜质量不高等问题是由于供餐环节不公
开尧不透明,学校订餐负责人与供餐企业背后
存在利益往来, 导致校餐供应商有机可乘,野教
育主管部门和食药监等市场监管部门应当着
重监督供餐企业生产的源头和流通环节,使其
按照相应的标准和规范来生产校餐冶遥

野学生餐一直出问题是由于订餐过程只有
行政力量主导,没有其他社会力量监督,以及招
标不透明导致的遥冶熊丙奇说,目前,各地营养餐
或学校食堂的安全与质量问题,都指向家长参
与决策与监督机制缺乏,所以应当建立家长参
与监督机制,发挥家长参与监督的作用遥

着重监督生产源头 供餐环节公开透明

近年来,校园餐领域已得到更多的社会关
注与资源倾斜遥
在乡镇村居, 教育部于 2011年启动农村

义务教育学生营养改善计划,7年来已覆盖全
国 29个省份(京尧津尧鲁单独开展了学生供餐
项目)1631个县,受益学生人数达 3700万遥 在
城市社区, 中国疾病预防控制中心于 2017年
在北京市顺义区尧辽宁省盘锦市尧浙江省义乌
市等 8地 12所中小学,开展野营养校园冶试点
项目遥

与此同时,各地也对学校午餐的管理进行
了各种探索遥

2018年 11月 5日,安徽省教育厅提出,安
徽将制定学校午餐管理办法,引入准入与退出
机制遥 此外,安徽还将落实中小学校校长陪餐
制,及时公开就餐人数和带量食谱等相关信息,
并成立由学校领导尧教师尧学生及学生家长代
表参加的膳食委员会,定期对饭菜价格和质量
进行评估遥

2019年 2月 21日,北京市教委发布叶关于
切实做好 2019年学校食品安全管理工作的通
知曳(以下简称叶通知曳),明确新学期幼儿园尧中
小学尧 高校等校园食品安全管理的具体要求遥
叶通知曳要求,中小学尧幼儿园应当建立集中用
餐陪餐制度,学校相关负责人每顿饭与学生一
同用餐,及时发现和解决供餐过程中存在的问
题遥

储朝晖对记者介绍,针对学生餐,监管方式
主要有两种,一种靠行政部门监管,另一种靠市
场本身监管,野如果学校订餐人能够认真负责,
让订餐环节公开透明,完全可以由市场竞争本
身来监管, 这也是最有力度尧 最可持续的监
管冶遥

野在对营养餐供给尧 选择的机构进行监督
时,应当引入包括食品安全部门尧行政部门尧家
长和社会力量的监督,媒体也要发挥监督政府
部门的作用遥 冶储朝晖说遥

不过,储朝晖也坦言,野引入与退出机制冶产
生的作用有限,无法解决根本问题遥 为了保证
中小学生校餐吃得健康安全,学校应选择认真
负责的订餐人,市场监管部门应定期对供餐企
业的调查结果进行公示,让每一位学生和家长
了解实际情况,时时进行监督遥

野所谓的准入制度和退出机制, 只能对学
校在选择供餐企业时起到约束作用,这本身就
表明了校方在选择供餐企业时具有不受监督
的权力遥 冶熊丙奇说遥

同时,也有民众质疑,校长陪餐制是否会成
为花架子而无法落到实处钥

储朝晖的看法是,野陪餐制冶在多数地方只
是一种形式遥 由于无法判定野陪餐人冶与野配餐
人冶之间是否具有利益相关性,因此无法根本
解决目前中小学午餐中出现的问题,野不仅是
午餐,而且整个学校的管理体制,家校合作也没
有找到一个很好的平衡关系遥 目前,在中国教
育管理体系中,无法建立真正正规的家长委员
会,因此在配餐方面很难发挥正常的作用冶遥

野校长陪餐制度在各地都有实施, 并没有
杜绝以次充好等问题遥这是由于学校校长代表
的是校方(行政方),在行政主导之下,家长并没
有进行参与和监督遥因此解决问题的根本在于
每个学校应当建立家长委员会参与决策与监
督的机制,让家长参与招标供餐的全过程,减少
问题发生遥 冶熊丙奇建议遥

野校园餐的日常监管呈现多头管理态势,
需要形成系统常规有效的管理体制遥学校自主
经营食堂缺乏监管考核评价标准,社会餐饮企
业准入校园餐的资质尧考核尧评价尧退出等机制
不规范遥 冶陈伟力说遥

此外,也有不少业内人士建议,尽快为校园
餐立法,对学生营养午餐标准尧学校午餐供应
与管理进行规范与约束,厘清政府尧学校尧家庭
和社会的职责遥

渊赵丽冤

考核评价缺乏标准 多头管理渐成趋势


