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十九届中央第三轮巡视瞄准中管企业首次对相关行业主管部门同步开展巡视

巡视监督剑指国企腐败

荫党的十九大以来,截至今年 3月 31日,已经有 109名国企领导干部被通报执纪审查遥 其中,3人为中管干部,13人为中央一级党和国家机关尧国企和金融单位干

部,93人为省管干部

荫十九届中央第三轮巡视主要以国有企业为巡视对象,充分证明了中央对国有企业监督的高度重视,同时说明国有企业不能成为全面从严治党的例外遥特别是将主

管部门也纳入其中,反映了党中央对行业性尧领域性尧系统性监督的顶层思考

荫解决国企的腐败问题,需要从宏观层面看待遥 要有两个角度,一个是野顶天冶,把国企腐败问题的治理纳入国家腐败治理体系中加以考量曰一个是野立地冶,针对国企

的权力运行和资源配置情况出台相应的管理规范,特别是要规范国有企业招投标尧物资采购尧人事选拔等方面,营造风清气正的国企政治生态

中石油陷入反腐风暴眼遥 3月 29日,中石油管道建设项目经理部原总经理吴宏被查遥往前一周,中石油原副总经理李新华被查遥再往
前,中石油思想政治工作部原总经理曲广学被查遥 一个值得注意的背景是,经党中央批准,十九届中央第三轮巡视将对国务院国资委等 3
个中央单位和 42家中管企业开展常规巡视,中石油正是本轮巡视的对象之一遥 另外一个背景是,逐条梳理中央纪委国家监委网站审查调
查栏目通报信息,记者统计发现,党的十九大以来,截至今年 3月 31日,已经有 109名国企领导干部被通报执纪审查遥

专家认为,十九届中央第三轮巡视主要以国有企业为巡视对象,反映了中央对国有企业全面从严治党的高度重视,国有企业在我国经
济社会发展中具有举足轻重的地位,通过巡视可以不断强化对国企的监督尧提升国企的廉洁治理水平遥

国企成为主要巡视对象
推动落实全面从严治党

李新华被查备受瞩目遥
曾身居中石油副总经理的李新华此前已

经退休 5年多遥
公开简历显示, 李新华是湖南祁东人,早

年求学于昆明工学院,毕业后进入云南天然气
化工厂工作,他在这里度过了 20多个春秋遥
在企业工作期间,他一路晋升,直至担任

云南天然气化工厂厂长尧党委书记遥 企业改制
为云天化集团公司后,他又出任云天化集团公
司董事长尧总经理尧党委副书记,接着担任集团
董事长尧党委书记遥

2002年 4月,李新华转入仕途,调任云南
省省长助理曰 次年 1月当选为云南省副省长,
跻身副省级领导干部行列遥

2007年 4月,李新华转回企业,出任中石
油集团副总经理尧党组成员,直至 2013年 7月
到龄退休遥

李新华退休后不久,中石油腐败案被揭开
盖子遥 时任中石油副总经理王永春尧原副总经
理李华林尧 时任总经理廖永远等高管纷纷落
马遥今年 3月 22日,中央纪委国家监委网站审
查调查栏目发布执纪审查通报称,李新华接受
审查调查遥 值得关注的是,李新华被查前后,中
石油思想政治工作部原总经理曲广学尧 中石
油管道建设项目经理部原总经理吴宏等多人
被查遥
更值得关注的是, 李新华等人被查的时

机,正处于十九届中央第三轮巡视启动之际遥
3月 20日,经党中央批准,十九届中央第

三轮巡视将对国务院国资委等 3 个中央单
位尧中国航天科技集团有限公司等 42家中管
企业开展常规巡视遥 中石油正是被巡视的 42
家中管企业之一遥
此外, 本轮巡视对 42家中管企业开展常

规巡视,同时对其相关行业主管部门同步开展
巡视,这种安排在中央巡视中也是首次遥
在北京大学廉政研究中心副主任庄德水

看来,十九届中央第三轮巡视针对央企进行巡
视,释放了强烈的政治监督信号,即对中管企
业进行巡视和政治监督,着力解决央企存在的
问题,特别是改革过程中所出现的不正之风和
腐败问题, 着力推动央企落实全面从严治党,
推动国企改革发展遥
北京科技大学廉政研究中心主任宋伟对

记者说,十九届中央第三轮巡视主要以国有企
业为巡视对象,充分证明了中央对国有企业监
督的高度重视,同时说明国有企业不能成为全
面从严治党的例外遥 特别是将主管部门也纳
入其中,反映了党中央对行业性尧领域性尧系统
性监督的顶层思考遥
此外,宋伟认为,在十九届中央第二轮巡

视结束后不久, 第三轮巡视便吹响了 野集结
号冶,也证明巡视监督丝毫不能停步歇脚,而是
始终保持了威慑效果遥

纳入国家廉政体系治理
营造良好国企政治生态

实际上,党的十八大以来,中央一直高度
重视国企问题遥

2015年 8月,中共中央尧国务院印发了
叶关于深化国有企业改革的指导意见曳(以下
简称叶指导意见曳),这是新时期指导和推进
国企改革的纲领性文件遥

叶指导意见曳提出,到 2020年,形成更符
合我国基本经济制度和社会主义市场经济
要求国资管理体制尧现代企业制度尧市场化
经营机制,国有经济活力控制力影响力抗风
险能力明显增强遥
随后,中央办公厅印发叶关于在深化国

有企业改革中坚持党的领导加强党的建设
的若干意见曳, 对在深化国有企业改革中坚
持党的领导尧加强党的建设提出要求尧作出
部署,以提升国有企业的制度优势和竞争优
势遥
党的十九大闭幕后不久,2018 年 2 月,

十九届中央第一轮巡视启动,在被巡视对象
中,就包括中国华电集团有限公司尧中粮集
团有限公司等 8家央企遥

值得注意的是,十九届中央第一轮巡视
之后,上述央企系统多人被查,其中包括中国
华电科工集团原总经理霍利尧中储粮购销计
划部原部长董春平等遥
中央巡视 8家央企发现的问题还包括:

突击提拔干部尧野近亲繁殖冶,享乐主义尧奢靡
之风依然存在,野靠企吃企冶尧 违规招标采购
等遥
那么,该如何解决国企存在的腐败问题

呢钥
宋伟研究后认为,解决国企腐败问题,一

方面,要严格落实党内法规和相关国家法律
制度,因地制宜地制定适合国有企业的落实
制度,提高制度执行的针对性曰另一方面,也
要建立更加科学的现代企业管理制度,从业
务管理角度提升企业廉洁合规水平遥
彭新林同样认为,治理国企腐败重在预

防,亟需建立严密的反腐败合规制度体系,在
法治的轨道上构建合规制度的野笼子冶遥
庄德水则认为,解决国企的腐败问题,需

要从宏观层面看待遥 要有两个角度,一个是
野顶天冶,把国企腐败问题的治理纳入国家腐
败治理体系中加以考量曰一个是野立地冶,针
对国企的权力运行和资源配置情况出台相
应的管理规范,特别是要规范国有企业招投
标尧物资采购尧人事选拔等方面,营造风清气
正的国企政治生态遥
彭新林认为,亟需依法促进国企建立现

代企业治理制度, 依法分解国企的决策权尧
执行权尧监督权,明确国企内部董事会尧监事
会与管理层之间的权利义务,同时依法加强
外部监督制约,促使国企健康平稳运行遥

(陈磊)

记者逐条梳理中央纪委国家监委网站
审查调查栏目通报信息发现,党的十九大以
来,截至今年 3月 31日,已经有 109名国企
领导干部被通报执纪审查遥其中,3人为中管
干部,13人为中央一级党和国家机关尧 国企
和金融单位干部,93人为省管干部遥

2017年 10月 24日,党的十九大闭幕遥
一周之后,中央纪委国家监委网站发布

执纪审查通报称,吉林长春公交集团公司原
党委书记尧董事长崔树森接受审查遥

崔树森也是党的十九大之后首个被执
纪审查的国企领导干部遥

公开资料显示,崔树森曾担任长春市自
来水公司党委书记尧长春公共交通总公司经
理等职务遥

记者逐条梳理执纪审查通报信息发现,
党的十九大之后至 2017年年底,总计有 7名
国企领导干部被执纪审查遥

2018年, 总计有 79名国企领导干部被
执纪审查遥 其中,包括中管干部两人,中央一
级党和国家机关尧 国企和金融单位干部 9
人,省管干部 68人遥

两名中管干部,一人是中国船舶重工集
团公司原党组副书记尧总经理孙波,另一人
则是中国华融资产管理股份有限公司原党
委书记尧董事长赖小民遥

最受关注者莫过于赖小民遥
赖小民被查处之后,中国华融资产管理

公司尧中国人民银行尧银保监会尧证监会以及
国家开发银行等纷纷召开赖小民案件警示
教育大会遥

十九届中央纪委三次全会工作报告中
也专门点其名字:果断查处赖小民等手握金

融资源权力,大搞幕后交易尧大肆侵吞国有
金融资产的野内鬼冶遥

2018年执纪审查的 9名中央一级党和
国家机关尧国企和金融单位干部,包括中国
中化集团原副总经理杜克平尧中储粮购销计
划部原部长董春平尧中国华电科工集团原总
经理霍利等遥

2019年以来,截至 3月 31日,已有包括
中信集团原执行董事赵景文在内的 23名国
企领导干部被执纪审查遥

宋伟研究发现,事实上,党的十八大以来
中央纪委查办的中管干部中,国有企业领导
干部并不在少数,党的十九大以来,这一现象
也并未消除遥 野这说明国有企业确实是腐败
发生的重点领域之一,甚至有一些行业性的
国有企业还是腐败易发多发的领域,必须引
起高度重视遥 冶宋伟说遥

在庄德水看来, 国企之所以发生腐败,
就在于利用自己独特的自然垄断地位和政
策垄断地位获得了经济优势,甚至在个别领
域实际上形成了一个封闭 野王国冶, 外部监
督力量很难插进去,这在一定程度上导致国
企腐败问题滋生蔓延,长期得不到彻底的解
决遥
北京师范大学中国刑法研究所副所长

彭新林研究发现,国企腐败还是有规律可循,
比如,腐败集中在重要领域和关键岗位,特别
是野一把手冶和一些高危岗位曰有的国企呈现
链条式的尧塌方式的团体腐败,形成窝案串
案等遥
在彭新林看来,国企腐败的危害性不仅

导致国有资产的流失,也会影响党和政府的
形象,败坏党风政风遥

国企领域腐败易发多发
根源在于外部监督失效


