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责编院郭 蓉

制版院包聪颖

殡葬改革步入法治化规范化管理轨道

民政部将尽快推动出台新《殡葬管理条例》
自 1956年就开启的殡葬改革,迄今已 63年遥
殡葬改革的成就有目共睹遥民政部社会事务司负责人近日在记

者采访时说,随着殡葬改革不断深入推进,一大批殡葬服务设施逐步

建立,殡葬服务水平显著提高,遗体火化率大幅上升,文明节俭办丧

事蔚然成风遥 这在党的十八大以来体现得尤为明显遥
值得关注的是,在这些变化背后,法治的力量正在逐步增强遥 用

民政部社会事务司负责人的话来说, 殡葬改革正在从宣传倡导尧示

范引领步入法治化尧规范化的管理轨道遥

近 50%逝者实行火葬
同样是 4 月 , 在那个说起来有些久远的

1956年, 毛泽东等 151位老一辈党和国家领导
人在中央工作会议上, 签名倡议身后实行火葬,
不保留遗体,并且不建坟墓遥 我国殡葬改革的帷
幕自此拉开遥

这一改革是建立在我国人口基数大尧 人均
资源少的基本国情之上的,积极实行火葬尧改革
土葬尧革除丧葬陋俗,可以有效保护自然资源和
生态环境,同时促进我们的精神文明建设遥

这一野节约土地,移风易俗冶的初衷如今实
现的情况如何?

一个最直观的变化就是全国年均火化率的
稳步提升遥 据民政部社会事务司负责人介绍,目
前,全国每年有近 50%的逝者实行了火葬,大中
城市火化率多在 90%以上, 火葬区覆盖的国土
面积占到国土总面积的 52.4%遥

于土地资源节约具有重要意义的集中生态
安葬同样成效明显遥 在实行火葬的同时,火葬区
还大力推广了骨灰格位存放尧树葬尧花葬尧草坪
葬尧深埋等多种生态节地的安葬方式,积极倡导
海葬等不保留骨灰遥

最难得的是, 在情感上曾经是中国人最难
接受的海葬,如今已经成为许多家庭的首选遥 上
海飞思海葬服务部业务经理王燕说, 上海市民
对海葬接受程度不断提升,2017年有 3464名海
葬者,2018年有 4132名,今年预计有 4500名遥另
据统计, 上海自 1991 年开始进行海葬 , 已有
44652名海葬者骨灰撒海遥

一名 70多岁的上海阿姨说,自己的丈夫就
长眠于大海, 等自己百年以后也会选择这一环
保安葬方式遥
青岛市自开展骨灰撒海以来,约有 2万具骨

灰撒入大海, 节省土地 50亩, 节约开支 4亿多
元,节约木材 1万余立方米遥

寸土寸金的北京也是海葬的积极倡导城
市遥 北京率先制定叶骨灰撒海服务规范曳(DB11/
T 664要2009),形成了野1042冶骨灰海葬服务模
式,即野十免费冶野四便利冶野两公祭冶,骨灰海葬得
到了社会广泛接受, 其骨灰海葬量每年以 20%
的幅度增长遥

而没有被纳入火葬区的地区, 在殡葬改革
方面也并非停滞不前遥 土葬改革区鼓励利用荒
山瘠地集中安葬,对耕地尧林地尧风景区等重点
区域散葬坟墓进行迁移和绿化整治, 并加快骨
灰堂尧公墓规划建设遥

据统计,2018年, 全国共火化遗体 498.6万
具,如果按每口棺材约需 1.5立方米木材尧每座
土坟占地约 10平方米计算,推行遗体火化和骨
灰 1平米以内安葬或格位存放, 全年可为国家
节约木材 700多万立方米,节约土地 6万余亩遥

资源的保护有实打实的数据来体现, 潜移
默化的还有丧葬礼俗的变化,大操大办尧厚葬薄
养尧人情攀比等陈规陋习已然越来越少见遥

野殡葬改革总体呈现出从大中城市实行火
葬向广大农村地区延伸尧 从注重遗体火化向节
地生态安葬拓展尧从固守传统丧俗向移风易俗尧
文明低碳方式转变的良好态势遥冶民政部社会事
务司负责人如是说遥

破旧俗,树新风,作为一项复杂的民生工
程与系统工程,殡葬改革的推进注定不易遥

殡葬改革,究竟依靠什么方式来推动?改
革之初,宣传倡导自然是必不可少,而随着改
革越来越步入深水区,与所有的改革一样,影
响一些人的利益,自然就会受到抵触遥在这种
情况下,宣传倡导的方式作用越来越有限遥然
而,一味强制推动同样被证明是行不通的遥

随着法治建设逐步推进, 殡葬改革逐步
被纳入法治轨道遥 1985年叶国务院关于殡葬
管理的暂行规定曳发布,标志着我国殡葬改革
工作转向规范化法制化阶段遥

1997年叶殡葬管理条例曳(以下简称叶条
例曳)颁布实施,同时废止叶国务院关于殡葬管
理的暂行规定曳遥 此后又推动全国 29个省份
相继出台地方性殡葬管理法规或规章遥 2012
年叶条例曳修改,将野拒不改正的,可以强制执
行冶条文从叶条例曳中删除遥

2018年 9月 7日,民政部公布叶殡葬管
理条例(修订草案征求意见稿)曳,这是叶条例曳
施行 21年迎来的首次大修遥 叶条例曳针对殡
葬服务供给不充分不平衡, 殡葬产品供给不

足,殡葬商品和服务价格虚高,公墓墓位价格
贵尧占地多尧墓碑大,违规土葬尧散埋乱葬现象
时有发生等问题均作出制约和规定遥

除这一殡葬领域的根本性法律之外,为
推动殡葬改革, 一系列政策制度也都在制定
完善之中遥据民政部社会事务司负责人介绍,
已会同相关部门先后制定出台了行业监管尧
惠民殡葬尧服务收费尧公墓管理尧祭扫管理尧
殡葬科技尧节地生态安葬尧重大自然灾害遗
体应急管理尧 互联网+殡葬服务等一系列政
策措施遥

党员干部作为殡葬改革推动中的一支
重要力量, 其应该如何作为也被纳入制度建
设之中遥 2013年,中共中央办公厅尧国务院办
公厅印发了叶关于党员干部带头推动殡葬改
革的意见曳,要求充分发挥党员尧干部带头作
用,积极推动殡葬改革遥党员干部要带头文明
节俭办丧事,树立时代风尚;带头火葬和生态
安葬,保护生态环境;带头文明低碳祭扫,传承
先进文化;带头宣传倡导殡葬改革,弘扬新风
正气遥

山东尧广东尧云南等省规范细化党员干

部治丧规定,出台问责办法,开展专项检查,加
强约束监管, 进一步强化党员干部推动殡葬
改革的带头作用遥
这些规定绝非野花架子冶,据了解,在相关

规定出台后,许多党员干部从简安排丧事尧主
动退还礼金尧带头平坟迁坟尧带头生态安葬
甚至不保留骨灰,做出了表率;也有一些党员
干部因治丧敛财尧超标建墓等行为受到党纪
政纪处理,起到了教育警示作用遥
法治的力量不仅体现在立法完善上,还

体现在执法规范上遥例如,针对殡葬市场联合
执法难问题, 黑龙江省民政厅与省工商尧质
监尧物价部门联合下发叶关于进一步加强殡
葬市场监督管理工作的通知曳,按照野谁审批尧
谁主管尧谁负责冶的原则,重点加强殡葬用品
生产尧经营尧流通环节监管遥
黑龙江省还强化殡葬市场监管, 建立起

民政尧工商尧物价省市县三级联合执法工作
机制, 每年清明节前, 开展一次联合检查和
野双随机尧一公开冶执法检查,检查结果全省通
报,将个体尧私营商户和殡葬服务单位全部纳
入监管,实现监管全覆盖遥

在殡葬改革中,殡葬救助保障也取得了
突破性进展遥 据民政部社会事务司负责人
介绍,从 2009年开始,民政部逐步推行以减
免基本殡葬服务费用政策,着力保障群众基
本殡葬需求遥 目前,全国基本实现减免基本
殡葬服务费用的惠民殡葬政策惠及低收入
群体遥 北京尧天津尧江苏尧浙江尧广东 5省份
及部分地方还将实施范围扩大到辖区所有
居民,发挥了政府对基本殡葬服务的兜底作
用,也对殡葬改革产生了积极影响遥

同时, 城乡公益性安葬设施加快推进遥
城乡公益性安葬设施纳入基本公共服务设
施返程,从北京尧陕西尧辽宁等个别省市试
点,扩展到了内蒙古尧江西尧湖北尧湖南尧海
南尧新疆等 10多个省份,有的还将其纳入当

地基本民生工程,加大政策扶持和公共投入
力度,为当地居民妥善安置逝者提供基础保
障遥

殡葬服务单位公益职能和社会责任不
断加强遥 北京尧长沙等地在各殡葬服务单位
实施零元骨灰撒海或免费基本服务尧 百元
骨灰盒尧 千元殡仪服务和万元骨灰安置的
野零百千万冶工程遥

其中,北京出台实施城乡无丧葬补助居
民丧葬补贴办法,率先实现了丧葬补贴城乡
同标准尧全覆盖遥 制定叶关于健全本市节地
生态安葬补贴激励机制的实施意见曳叶北京
市节地生态安葬补贴管理办法曳及叶关于进
一步健全本市骨灰海葬尧 骨灰自然葬补贴
办法的通知曳,通过政府购买服务的方式,对

本市户籍亡故居民免费提供骨灰海葬;对本
市户籍亡故居民免费提供骨灰自然葬;对选
择骨灰海葬尧 骨灰自然葬的本市户籍亡故
居民,免费提供遗体接运尧遗体火化等 6项
基本殡仪服务;对本市重点优抚对象和享受
本市城乡居民最低生活保障待遇的对象免
费提供公益性骨灰格位安葬遥 殡葬惠民政
策切实减轻了群众丧葬负担,取得了良好效
果

上海在全市经营性公墓推行配置 2.5
万平方米公益用地服务低收入群众的 野二
万五冶公益项目遥
重庆尧甘肃尧宁夏等地明确要求经营性

公墓开辟一定比例的公益墓区,免费或低价
提供给困难群众遥

尽管殡葬改革取得了突出成就, 但殡葬
改革作为破千年旧俗尧 树一代新风的社会
习俗改革,很难一帆风顺尧一蹴而就遥
民政部社会事务司负责人指出, 传统丧

葬陋习的顽固性尧 反复性对殡葬改革的阻
力和干扰短时期内难以消除,一些地方党委
政府对殡葬改革重视程度不够,长期没有把
殡葬工作摆上应有位置,致使殡葬基本公共
服务投入不足, 殡葬基础设施陈旧落后,城
乡公益性安葬设施缺乏,特别是伴随我国人
口老龄化快速发展,日益增长的殡葬服务需
求与殡葬基本公共服务供给不足的矛盾将
更加突出遥

与此同时,殡葬法制建设滞后,叶条例曳已
不能适应当前殡葬管理的需求,与相关法律
不够衔接,对一些核心问题缺乏明确法规政
策支持,影响了部门配合和执法效力,特别
是行政强制法实施后,殡葬管理面临新的情
况和问题,民政部门对违规土葬尧乱埋乱葬
等违法行为,采取责令限期改正的行政手段
效果不明显,依法申请法院强制执行存在现
实困难, 一些地方管理的积极性受到影响,
也加剧了不良丧葬风气的蔓延遥 对于这些
困难和问题,还需要深入研究,切实采取措
施加以解决遥

民政部社会事务司负责人强调,下一步,

民政部门将深入贯彻党的十九大精神及十
九届二中尧三中全会精神,认真贯彻落实习近
平总书记等中央领导同志重要批示指示精
神及党中央尧国务院各项决策部署,深入贯彻
以人民为中心发展思想,坚持野民政爱民尧民
政为民冶理念,结合新时代更好地满足人民日
益增长的美好生活需要的新要求, 加快殡葬
工作立法进程,尽快推动出台新叶条例曳,研究
制定适应新时代社会发展需要和老百姓期
待的深化殡葬改革政策, 采取有效措施规范
殡葬服务市场,持续推进殡葬移风易俗,真正
解决殡葬方面老百姓的操心事尧烦心事,努力
推动殡葬事业健康持续发展遥 渊张维冤

制度政策密集出台

实施惠民殡葬政策

现有行政手段不足


