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为了深入贯彻落实习近平总书记
全面依法治国新理念新思想新战略 ,充
分发挥督察工作对法治政府建设与责
任落实的督促推动作用,构建守责尽责尧
失责追责的法治政府建设与责任落实
工作机制, 不断把法治政府建设向纵深
推进, 近日,中共中央办公厅尧国务院办
公厅印发了叶法治政府建设与责任落实
督察工作规定曳(以下简称叶规定曳)遥

叶规定曳 起草突出了 4个方面的考
虑:一是压紧压实职责,形成责任闭环,解
决好野要不要担责冶的问题遥当前,一些地
区和部门对法治政府建设的重视程度尧
领导力度尧 推进速度还有待进一步加
强遥制定叶规定曳的目的,就是希望通过督
察工作推进法治政府建设, 落实主体责
任, 形成从党政主要负责人到全体党政
机关工作人员的责任闭环体系遥 二是针
对党政机关职责特点,明确职责分工,解
决好野担什么责冶的问题遥 根据党政机关
在推进法治政府建设上的不同定位和
职责,明确督察工作的主要内容遥对地方
各级党委, 主要督察履行推进本地区法
治建设领导职责, 加强法治政府建设的
情况曰对地方各级政府和县级以上政府
部门,主要督察履行推进本地区尧本部门
法治政府建设主体职责的情况曰对地方
各级党政主要负责人, 主要督察在全局
工作中加强法治政府建设的情况曰对领
导班子其他成员, 主要督察在分管工作
范围内履行推进法治政府建设相关职
责的情况遥三是规范督察程序,细化工作
规则,解决好野怎样督责冶的问题遥 近年
来,各地区尧各部门围绕法治政府建设开
展了不少督察工作,取得了积极成效,但
做法不一尧标准不同,缺乏规范统一的要
求和程序遥 叶规定曳对督察组织实施作出
具体规定,着力提高督察工作的程序性尧
针对性和可操作性遥四是注重结果运用,
做到奖惩分明,解决好野怎样追责冶的问
题遥 叶规定曳对责任追究的依据尧事项尧妨
碍督察行为的处理等作出规定, 要求进
一步运用好督察结果, 对不作为尧 乱作
为尧慢作为的干部要警醒和惩戒,使其真
正发挥督促尧倒逼尧问责尧激励作用遥

叶规定曳 共分为三个部分 ,6 章 35
条遥 第一部分是总则,即第一章共 5条,
明确了制定目的尧指导思想尧适用范围尧
工作原则尧督察主体等遥 第二部分是分
则,包括第二至第五章共 28 条 ,主要对
督察工作作出实体性和程序性规范遥 第
二章野督察对象和内容冶,规定对地方各
级党委及其主要负责人尧地方各级政府
以及县级以上政府部门及其主要负责
人尧党政机关工作人员推进法治政府建
设进行督察的主要事项遥 第三章野督察
组织实施冶,规定督察计划尧督察方式尧督
察措施尧督察反馈和整改尧督察工作人
员行为规范等督察工作机制遥 第四章
野年度报告冶, 规定法治政府建设年度报
告的范围尧内容尧公开尧评议等问题遥 第
五章野责任追究冶,规定追责依据尧追责事
项尧追责方式尧妨碍督察行为的处理等
问题遥 第三部分是附则, 即第六章共 2
条,主要规定相关补充事项遥

叶规定曳 确定由中央全面依法治国
委员会办公室和地方各级党委法治建
设议事协调机构的办事机构组织开展
法治政府建设与责任落实督察工作遥

渊张维 刘子阳冤

日前袁国办印发叶关于推进养老
服务发展的意见曳渊以下简称意见冤遥
28条具体政策措施含金量如何钥破
除养老服务堵点痛点有哪些实招钥
业内人士和相关专家进行了解
读遥

当前袁养老服务供给和需求之
间的矛盾突出遥如何解决钥民政部副
部长高晓兵介绍袁意见从提供基本
服务尧满足多元需求尧支持社会参
与尧提升支付能力尧保护合法权益等
5个方面提出了具体政策措施袁增
强老年人获得感遥 其中袁意见提出
统一开展老年人能力综合评估袁将
评估结果作为领取老年人补贴尧接
受基本养老服务的依据袁引起广泛
关注遥

如何让养老产业成为朝阳产
业钥 高晓兵介绍袁意见围绕减负尧融
资尧消费尧赋能等制定了一揽子扶持
政策遥 比如减税降费方面袁明确了
野财税优惠+居民价格冶政策袁要求
野不得拒绝执行冶遥 意见还为居家尧
社区尧机构养老融合发展制定改革
路径院支持养老机构运营社区养老
服务设施袁辐射居家服务遥 将失能

老年人家庭成员照护培训纳入政府
购买养老服务目录遥 大力发展农村
互助养老设施曰探索野物业服务+养
老服务冶模式等遥

去年底袁全国人大常委会审议
通过新修改的老年人权益保障法袁
取消养老机构设立许可遥 在放开市
场的同时袁 行业监管产生新问题遥
如何加强养老服务机构监管钥

民政部养老服务司有关负责人
表示袁意见要求加快制定野履职照单

免责尧失职照单问责冶的责任清单袁
明确综合监管制度主要内容和环
节袁建立民政部门和市场监管尧编制
部门衔接的管理机制袁加快推进养
老服务领域社会信用体系建设遥
针对目前中国养老服务人员供

给不足尧质量不高尧流动性大尧供需
不匹配等问题袁意见也从养老服务
人员岗位创造尧吸纳就业尧提高养老
行业社会地位等角度袁提出扩大养
老服务就业创业等措施遥 渊李昌禹冤

国办印发《意见》 推进养老服务发展
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叶意见曳设定了野到 2022年城
市落户限制逐步消除冶的目标袁并
要求 野有力有序有效深化户籍制
度改革袁 放开放宽除个别超大城
市外的城市落户限制冶遥

数据显示袁 截至 2018底袁仍
有 2.26亿已成为城镇常住人口但
尚未落户城市的农业转移人口袁
其中 65%分布在地级以上的城
市袁基本上是大城市遥 因此袁需要
推动大中小城市放开放宽落户限
制遥

根据发改委今年 4月份发布
的 叶2019年新型城镇化建设重点
任务曳袁 城区常住人口 100 万要
300万的 II型大城市要全面取消
落户限制 曰 城区常住人口 300
万要500 万的 I 型大城市要全面
放开放宽落户条件袁 并全面取消
重点群体落户限制遥 超大特大城
市要调整完善积分落户政策袁大
幅增加落户规模尧精简积分项目袁
确保社保缴纳年限和居住年限分
数占主要比例遥

叶关于建立健全城乡融合发展体制机制和政策体系的意见曳发布

未来户口、土地、收入将发生变化
中共中央 尧

国务院 5月 5日
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统筹提高
四个方面收入

国家统计局数据显示袁
2018年城镇居民人均可支配
收入 39251元袁农村居民人均
可支配收入 14617元遥城乡居
民人均收入倍差 2.69袁比上年
缩小 0.02遥

如何真正实现让农民富
起来袁农民的野钱袋子冶鼓起
来钥为此袁叶意见曳提出袁拓宽农
民增收渠道袁促进农民收入持
续增长袁持续缩小城乡居民生
活水平差距遥统筹提高农民的
工资性尧经营性尧财产性尧转移
性四个方面的收入遥

在工资性收入方面袁叶意
见曳提出袁规范招工用人制度袁
消除一切就业歧视袁健全农民
工劳动权益保护机制袁落实农
民工与城镇职工平等就业制
度遥 健全城乡均等的公共就
业创业服务制度袁 努力增加
就业岗位和创业机会遥

在经营性收入方面袁发
改委规划司城乡融合发展处
处长刘春雨表示袁 既要完善
财政尧信贷尧保险尧用地等政
策袁降低农业成本尧提高农业
收入曰 又要提高职业农民技
能袁 培育发展新型农业经营
主体袁 统筹提高农业效益和
农民收入遥

在财产性收入方面袁刘
春雨表示袁 要以市场化改革
为导向袁 推动农村集体产权
制度改革袁 加快完成农村集
体资产的清产核资袁 并且把
经营性资产量化到集体成
员袁提高农民财产性收入袁推
动农村资源变资产尧 资金变
股金尧农民变股东遥

在转移性收入方面袁叶意
见曳提出袁完善对农民直接补
贴政策袁 健全生产者补贴制
度袁逐步扩大覆盖范围遥在统
筹整合涉农资金基础上袁探
索建立普惠性农民补贴长效
机制遥

(李金磊)

放开放宽除个别超大城市外的城市落户限制

叶意见曳提出了农村土地制度
改革的若干举措袁包括三大方面院
改革完善农村承包地制度尧 稳慎
改革农村宅基地制度尧 建立集体
经营性建设用地入市制度遥

在改革完善农村承包地制
度方面袁 保持农村土地承包关
系稳定并长久不变袁 落实第二
轮土地承包到期后再延长 30 年
政策遥 加快完成农村承包地确
权登记颁证遥

在稳慎改革农村宅基地制
度方面袁 适度放活宅基地和农
民房屋使用权遥 鼓励农村集体
经济组织及其成员盘活利用闲

置宅基地和闲置房屋遥
在建立集体经营性建设用

地入市制度方面袁 允许村集体
在农民自愿前提下袁 依法把有
偿收回的闲置宅基地尧 废弃的
集体公益性建设用地转变为集
体经营性建设用地入市遥
发改委规划司城乡融合发

展处处长刘春雨表示袁 需要注
意的是城里人到农村买宅基地
的口子不能开袁 按规划严格实
行土地用途管制的原则不能突
破袁 严格禁止下乡利用农村宅
基地建设别墅大院和私人会
馆遥

闲置宅基地可转为集体经营性建设用地入市
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