
2018年上海市两会上, 姚海嵩代表认
为,闵行区做法取得了一定的成效遥 在当前
人口流动性大尧 跨区域就业常态化的形势
下,他建议在全市范围内建立涉性侵害违法
犯罪人员黑名单信息库遥

基于之前的探索和实践,在上海市委政
法委的牵头下,上海多部门会签了叶关于建
立涉性侵害违法犯罪人员从业限制制度的
意见曳,并于 2019年 4月 3日正式出台遥 实
现对未成年人保护关口的前置遥 叶意见曳的
出台也受到了社会的普遍关注遥

据悉,上海各部门正在结合工作实际对
这份叶意见曳进行细化和落实遥 限制性侵害
未成年人违法犯罪信息库和入职查询制度
也已被最高人民检察院列入五年改革规
划遥 限制涉性侵犯罪者从业这一做法正在
向全国铺开遥

少年司法领域知名专家尧 北京师范大
学教授宋英辉说:野全国应该建立这样一个

网络系统,不光上海可以查询,如果这个人
到其他地方,也可以查询遥 可以避免这些人
在一个地方不能就业,跑到另外一个地方不

能查询就发现不了遥 上海探索对将来推动
国家相关立法完善也是很有意义遥 冶

渊周洪冤
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对拟录用人员进行强制查询

专家：应全国推广首个涉性侵违法人员从业限制意见

据报道,近年来,利用职业便利性侵害未成年人的案

件时有发生,这些犯罪行为给被害未成年人及其家庭造

成严重伤害,同时也严重损害了相关行业的社会形象遥 5

月 29日袁上海市宣布,在教育尧医疗尧训练救助等与未成

年人密切接触行业开展入职审查时,将对拟录用人员是

否存在性侵害违法犯罪记录情况进行强制查询,一旦发

现有相关记录,将不予录用遥

这也是全国首个省级涉性侵害违法犯罪人员从业

限制制度遥 限制涉性侵犯罪者从业,能否为未成年人支

起保护网钥

保安、门卫
驾驶员等职业
也在审查范围内

叶意见曳将对未成年人负有监护尧教育尧
训练尧救助尧看护尧医疗等特殊职责的企事业
单位尧社会组织等纳入管理范畴,包括幼儿
园尧中小学校等教育机构,3岁以下幼儿托育
机构,儿童福利机构,对象为未成年人的培
训机构尧医疗机构尧文化场所等等遥

经过分析发现,性侵害未成年人犯罪再
犯可能性高,而且利用职业便利实施的犯罪
隐蔽性更强, 再犯预防的必要性非常突出遥
我国叶刑法曳规定了从业禁止尧禁止令等制
度,相关行业性法律法规尧规范性文件也有
关于从业资格的限制性规定,但由于缺乏相
关配套措施, 普遍存在执行不到位的问题,
无法有效预防犯罪遥 对此,上海市先行先试,
积极探索遥 2017年,该市闵行区检察院在办
理一起有前科人员担任教师并利用职业便
利性侵害女学生的案件中,在全市首次建议
法院对被告人判处从业禁止遥

曾经经办这一案件的闵行区检察院检
察官吴翎翎说:野在案件办理过程中我们发
现, 这个物理老师其实在之前已经有了前
科,但是这个老师虽然违反了刑法,但是没
有被剥夺教师资格,从法律意义上,他还是
可以当老师遥 冶

吴翎翎和同事运用叶刑法修正案(九)曳
第 37条, 促成对性侵未成年人的加害者判
处野从业禁止冶,这是全国首例遥 随后,又在两
个案子的判决中加入了这一内容遥

现行叶刑法曳第 37条规定:野因利用职业

便利实施犯罪,或者实施违背职业要求的特
定义务的犯罪被判处刑罚的,人民法院可以
根据犯罪情况和预防再犯罪的需要,禁止其
自刑罚执行完毕之日或者假释之日起从事
相关职业,期限为三年至五年遥 冶

保护未成年人需要多部门合力遥 2017
年 7月,闵行区检察院会同区综治办尧妇联
等 9部门会签叶关于限制涉性侵害违法犯罪
人员从业办法(试行)曳遥

上海市妇联权益保障部部长陆荣根说:
野我们闵行区妇联就和闵行区检察院成功推
动了法院对被告人判处从业禁止,成为上海

市首例性侵类从业禁止案件遥 冶
闵行区在全国首创涉性侵害违法犯罪

人员野黑名单信息库冶和从业限制制度遥截至
2018年底, 闵行区相关行业主管部门已对
1000余名拟招录人员开展入职审查,并对相
关行业的 14000余名在职人员进行筛查遥

除了闵行区,长宁区也建立了入职查询
和从业禁止制度, 并在区内 14个教育培训
岗位增设了犯罪记录查询要求,对全区所有
中小学及部分民办培训机构在职员工进行
了抽检,禁止 1名有性侵劣迹的书法班老师
继续从业遥

日前 ,上海市委政法委 ,市检察院 ,市
教委等 16 家单位会签并出台了 叶关于建
立涉性侵害违法犯罪人员从业限制制度
的意见曳,叶意见曳共 12 条 ,从适用范围尧入
职审查尧从业限制尧执行机制尧监督管理等
八个方面作出规定 , 要求加强对未成年人
密切接触行业从业人员的管理 , 实现对未
成年人保护关口的前置遥 其中一项重要内
容是强制报告制度遥

上海市检察院第九检察部主任吴燕表
示 ,用人单位在招录工作人员时 ,应当要求
应聘人员如实报告本人是否存在性侵害
等违法犯罪记录遥同时 ,用人单位应落实相
应的审查职责 , 对拟录用人员是否存在性
侵害违法犯罪记录的情况进行审查 , 并可
以向公安机关进行核实遥

为确保制度落实到位 ,叶意见曳 建立了
执行监督机制遥 与未成年人密切接触行业
的主管部门尧行政监管部门 ,依职权对用人
单位落实从业限制制度的情况进行指导尧
督促, 对于拒不落实或弄虚作假的行为和
个人 ,依法予以行政 ,甚至刑事处罚遥 叶意
见曳还明确了强制审查的范围遥

上海市检察院第九检察部主任吴燕
称,除了对教师尧医生尧教练尧保育员等直接
对未成年人负有特殊职责的工作人员进
行审查外 ,还包括保安尧门卫尧驾驶员等具
有密切接触未成年人条件的其他工作人
员遥

同时 , 与未成年人密切接触行业用人
单位招募的志愿者在入职前也需进行审
查遥 从业人员如果因实施强奸尧猥亵儿童
等犯罪行为 ,被追究刑事责任 ,或因实施猥
亵 ,引诱尧容留尧介绍卖淫等违法行为而被
行政处罚将不被录用遥

首创涉性侵害违法犯罪人员“黑名单信息库”

专家：上海做法值得全国推广


