
野刑九冶施行后获罪贪官适用新规
减刑尧假释作为刑罚变更执行的重要措

施, 是宽严相济刑事政策在刑罚执行过程中
的具体体现,意在激励罪犯积极改造,促进罪
犯回归尧融入社会遥 据不完全统计,党的十八
大以来野落马冶的省部级高官中,已有童明谦尧
刘志军尧王素毅尧李达球尧王永春等人获得减
刑遥是否有执法人员利用规章制度上的漏洞,
让服刑人员得以野花钱赎身冶,引发公众质疑遥

最高法承担减刑尧假释对下监督指导工
作的审判监督庭负责人介绍说, 最高法近年
来分别制定了减刑假释实体性和程序性司
法解释,并配套出台了一系列工作举措,成效
明显遥叶补充规定曳的出台,有利于形成更加严
密的制度体系,促进减刑假释工作更加规范尧
有序开展遥

叶补充规定曳主要规定了以下内容:一是
明确了叶补充规定曳的适用对象为刑法修正
案 (九)施行后,依照刑法分则第八章贪污贿
赂罪判处刑罚的原具有国家工作人员身份
的罪犯曰二是明确了对上述罪犯假释从严的
原则曰三是规定了对拒不认罪悔罪或者拒不
履行财产性判项的上述罪犯,不得假释尧一般
不予减刑的具体要求曰四是明确了从严减刑
的具体标准和尺度曰五是规定了对具有重大
立功表现的上述罪犯减刑时可以不受起始
时间和间隔时间的限制曰六是规定了叶补充
规定曳的时间效力遥

值得注意的是,叶补充规定曳 的适用对象
为刑法修正案(九)施行后 ,依照刑法分则第

八章贪污贿赂罪判处刑罚的原具有国家工
作人员身份的罪犯遥具体而言,一是限定了时
间节点,即刑法修正案(九)施行后判处刑罚曰
二是限定了罪名,即贪污贿赂罪曰三是限定了
罪犯身份, 即原具有国家工作人员身份的罪
犯遥 即:时间节点罪名身份,同时符合以上三
个条件的,方可适用叶补充规定曳遥

刑法修正案(九)于 2015年 8月 29日经
第十二届全国人民代表大会常务委员会第
十六次会议通过, 于 2015年 11月 1日起施
行遥 这意味着,2015年 11月 1日后因贪污贿
赂罪判处刑罚的原国家工作人员,在减刑尧假
释上将被从严掌握遥 对于刑法修正案(九)施
行前判处刑罚的贪污贿赂罪犯, 刑法修正案
(九)施行后判处的非贪污贿赂罪犯 ,或者不
具有国家工作人员身份的罪犯等, 均不适用
叶补充规定曳, 而仍然适用现行司法解释相应
规定遥

拒不认罪悔罪拒不履行财产刑从严
有哪些情形的减刑假释会被从严钥 叶补

充规定曳共规定了七条遥 其中,对拒不认罪悔
罪的, 或者确有履行能力而不履行或者不全
部履行生效裁判中财产性判项的,不予假释,
一般不予减刑遥被判处十年以上有期徒刑,符
合减刑条件的,执行三年以上方可减刑曰被判
处不满十年有期徒刑,符合减刑条件的,执行
二年以上方可减刑遥 确有悔改表现或者有立
功表现的,一次减刑不超过六个月有期徒刑曰
确有悔改表现并有立功表现的, 一次减刑不

超过九个月有期徒刑曰有重大立功表现的,一
次减刑不超过一年有期徒刑遥 被判处十年以
上有期徒刑的, 两次减刑之间应当间隔二年
以上曰被判处不满十年有期徒刑的,两次减刑
之间应当间隔一年六个月以上遥

记者注意到,上述规定比 2017年 1月 1
日施行的现行司法解释门槛更高遥 现行司法
解释规定,被判十年以上有期徒刑的,应当执
行二年以上方可减刑曰不满五年有期徒刑的,
应当执行一年以上方可减刑曰五年以上不满
十年有期徒刑的, 应当执行一年六个月以上
方可减刑遥

叶补充规定曳也提高了被判处无期徒刑
和被判死缓减为无期后的减刑门槛遥 现行司
法解释明确, 判处无期徒刑的罪犯在刑罚执
行期间,符合减刑条件的,执行二年以上,可以
减刑曰被判处死刑缓期执行的罪犯减为无期
徒刑后,符合减刑条件的,执行三年以上方可
减刑遥

此次叶补充规定曳指出,被判处无期徒刑,
符合减刑条件的,执行四年以上方可减刑遥确
有悔改表现或者有立功表现的, 可以减为二
十三年有期徒刑曰确有悔改表现并有立功表
现的, 可以减为二十二年以上二十三年以下
有期徒刑曰有重大立功表现的,可以减为二十
一年以上二十二年以下有期徒刑遥 无期徒刑
减为有期徒刑后再减刑时, 减刑幅度比照本
规定第二条的规定执行遥 两次减刑之间应当
间隔二年以上遥

被判处死刑缓期执行的, 减为无期徒刑

后, 符合减刑条件的, 执行四年以上方可减
刑遥确有悔改表现或者有立功表现的,可以减
为二十五年有期徒刑曰确有悔改表现并有立
功表现的, 可以减为二十四年六个月以上二
十五年以下有期徒刑曰有重大立功表现的,可
以减为二十四年以上二十四年六个月以下
有期徒刑遥减为有期徒刑后再减刑时,减刑幅
度比照本规定第二条的规定执行遥 两次减刑
之间应当间隔二年以上遥

叶补充规定曳提出,罪犯有重大立功表现
的, 减刑时可以不受上述起始时间和间隔时
间的限制遥 对本规定所指贪污贿赂罪犯适用
假释时,应当从严掌握遥

新规是对现行司法解释补充性规定
叶补充规定曳和现行司法解释的关系是

什么,具体适用时怎么掌握钥
最高法审判监督庭负责人告诉记者 :

野叶补充规定曳是作为现行减刑假释司法解释
的补充性规定而下发的, 并非废止现行司法
解释遥 冶

叶补充规定曳第七条规定:野此前发布的司
法解释与本规定不一致的, 以本规定为准冶遥
上述负责人称, 这是指在对上述贪污贿赂罪
犯减刑尧假释时,现行司法解释相应条款和本
补充规定相冲突的,适用叶补充规定曳,不再适
用现行司法解释的相应条款,否则,仍适用现
行司法解释的规定遥 但对上述贪污贿赂罪犯
以外的其他罪犯减刑尧假释时,仍适用现行司
法解释的规定遥 渊张晨冤
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最高法提高减刑假释门槛

拒不认罪悔罪的从严掌握

近日袁司法部印发叶关于进一步做好环
境损害司法鉴定管理有关工作的通知曳明
确袁鼓励引导综合实力强尧高资质高水平环
境损害司法鉴定机构在不预先收取鉴定费
的情况下袁 能够及时受理检察机关委托的
环境公益诉讼案件袁 依法依规开展鉴定活
动袁出具鉴定意见袁未预先收取的鉴定费待
人民法院判决后由败诉方承担遥
据了解袁环境损害司法鉴定费用高曾经

是制约环境公益诉讼的一个野瓶颈冶问题遥 此
次发布的叶通知曳要求袁每个省份原则上至少
报送 1 家在检察公益诉讼中不预先收取鉴
定费的环境损害司法鉴定机构袁为检察机关
办理环境公益诉讼案件提供有力支持遥

近年来袁 司法部与生态环境部积极配
合袁先后联合制定出台了叶关于规范环境损
害司法鉴定管理工作的通知曳叶环境损害司
法鉴定机构登记评审办法曳和叶环境损害司
法鉴定机构登记评审专家库管理办法曳叶环
境损害司法鉴定机构登记评审细则曳 等一

系列规范性文件袁 有力促进了环境损害司
法鉴定工作规范化尧制度化尧科学化发展遥
同时袁坚持问题导向袁下大力气解决环境损
害司法鉴定工作中的突出问题袁 各项工作
平稳有序推进袁取得明显成效遥 目前袁全国
环境损害司法鉴定机构达 111家袁环境损害
司法鉴定人 2500多人袁 基本满足了环境公
益诉讼和环境行政执法等工作需要遥 司法
部此次发布的叶通知曳立足环境损害司法鉴
定工作实际袁 回应人民群众关切袁 对症下
药袁力求解决工作中存在的突出问题袁各项
措施突出了针对性尧实用性尧可操作性袁确
保落地见效遥

值得一提的是袁叶通知曳 明确全面建立
环境损害司法鉴定黑名单制度遥 对环境损
害司法鉴定机构和鉴定人失信情况进行记
录尧公示和预警袁对于存在违规收取高额费
用尧无故拖延鉴定期限尧无正当理由拒绝接
受鉴定委托尧 与有关人员串通违规开展鉴
定等不良执业行为袁 或其他违反司法鉴定

管理规定行为的鉴定机构和鉴定人袁 纳入
环境损害司法鉴定黑名单袁 及时向社会公
开袁并推送给委托人袁在委托前进行警示遥
同时袁全面规范案件委托受理工作袁要求各
环境损害司法鉴定机构袁 对于涉及环境污
染刑事案件定罪量刑的核心或关键专门性
问题袁比如公私财产损失的数额尧超过排放
标准的倍数尧污染物性质判断等袁只要办案
机关委托进行鉴定袁 且鉴定事项在机构执
业范围内的袁应当接受委托进行鉴定袁出具
鉴定意见曰 对于办案机关的委托事项进行
鉴定确有技术难度袁 一个鉴定机构执业范
围内难以一次性解决的袁 可以联合其他有
相关鉴定能力的鉴定机构和专家联合参与
鉴定遥 叶通知曳明确袁各级司法行政机关下一
步将认真调查涉及环境损害司法鉴定机构
不接受委托的投诉和举报事项袁 必要时组
织专家进行核查袁 严肃查处以非正当理由
拒绝接受委托的鉴定机构袁 确保鉴定机构
依法履责袁 为打击环境违法犯罪提供高质

量鉴定服务遥
叶通知曳 还强调袁 要加强与生态环境部

门沟通协作袁 认真研究解决环境损害司法
鉴定流程尧标准适用等方面的突出问题袁增
强业务指导的针对性和有效性遥 要依托环
境损害司法鉴定机构登记评审专家库资
源袁尽快组建本省渊区尧市冤环境损害司法鉴
定专家顾问团队袁 为机构正常开展业务提
供野手把手冶尧野点对点冶式的专业指导和服
务袁帮助机构不断提升鉴定能力和质量遥

此外袁叶通知曳 要求切实加强事中事后
监管袁全面推行环境损害司法鉴定机构野双
随机冶抽查和鉴定意见书评查制度袁每年至
少进行一次第三方评价袁 全面核查执业范
围袁动态了解尧掌握环境损害司法鉴定业务
开展情况袁 及时注销不符合法定要求的鉴
定机构和鉴定人袁 并对环境损害司法鉴定
案例库建设尧 环境损害司法鉴定机构和鉴
定人执业分类管理等方面作出进一步规
范遥 渊刘子阳冤

环境公益诉讼可先鉴定后收费

司法部发文破解司法鉴定“老大难”问题

对拒不认罪悔罪或不履行财产刑的原具有国家工作人员身

份的贪污贿赂罪犯,法院将不予假释且一般不予减刑曰被判处无

期徒刑和由死缓减为无期徒刑的,执行四年以上方可减刑遥 近日,

最高人民法院对外发布叶关于办理减刑尧假释案件具体应用法律

的补充规定曳(以下简称叶补充规定曳),作出上述规定遥 叶补充规定曳

自 2019年 6月 1日起施行遥

叶补充规定曳经最高法审判委员会第 1763次会议审议通过,

作为 2017年 1月 1日起施行的 叶最高人民法院关于办理减刑尧

假释案件具体应用法律的规定曳的补充规定予以下发,旨在巩固

党的十八大以来反腐败工作取得的压倒性胜利成果,有效回应人

民群众对依法严惩腐败犯罪的新期待, 更好地服务全面依法治

国尧全面从严治党遥


