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中央政法委：严格依法做好特赦实施工作
6月 29日袁 十三届全国人大常

委会作出决定袁 国家主席习近平签
署发布特赦令袁 在中华人民共和国

成立 70周年之际袁对部分服刑罪犯

予以特赦遥 这是新中国成立以来的
第九次特赦袁 也是我国改革开放以

来的第二次特赦遥
在 6 月 30 日召开的全国特赦

实施工作动员部署视频会上袁 中央

政法委副秘书长雷东生就特赦实施

有关工作作了说明袁 最高人民法院

党组成员孙华璞尧 最高人民检察院
副检察长邱学强尧 公安部副部长孟

庆丰尧 司法部副部长刘志强分别发

言袁 就本系统做好特赦实施工作提
出要求遥

中央政法委要求袁各地各有关部门要
紧扣野九类特赦对象尧五种禁止情形冶袁把
握好特赦条件袁紧扣野九大步骤冶袁严格规
范实施特赦遥

要把握好九类特赦对象的具体情形院
第一袁 参加过中国人民抗日战争尧中

国人民解放战争的罪犯遥 参加过抗日战
争是指参加过八路军尧新四军袁地下革命
工作袁 以及以其他形式为抗日战争做出
贡献的人员曰 参加过解放战争是指参加
过中国共产党领导的人民军队袁 地下革
命工作曰 各民主党派中拥护中国共产党
并参加尧支援解放战争袁以及以其他形式
为解放战争做出贡献的人员遥 上述罪犯
为民族独立和新中国建立做出过贡献 袁
特赦他们袁 可以突出庆祝新中国成立七
十周年的主题遥 同时袁 他们年龄普遍较
大袁回归社会后负面影响小遥

第二袁参加过保卫国家主权尧安全和
领土完整对外作战的罪犯遥 上述罪犯为
巩固国家政权袁维护国家主权尧安全和领
土完整做出过贡献袁特赦他们袁有利于激
发爱国热情尧振奋民族精神遥

第三袁获得过省部级以上荣誉称号的
特定罪犯遥 具体指为国民经济和社会发
展五年规划等确定的航空尧航天尧军事尧

基础设施尧科技等国家重大工程建设做过
较大贡献袁 并获得省部级以上 野劳动模
范冶野先进工作者冶野五一劳动奖章冶 等荣
誉称号的服刑罪犯遥上述罪犯为国家建设
做出过贡献袁特赦他们袁有利于激励创新
创造袁弘扬为国奉献精神遥

第四袁立过军功的罪犯遥 具体指退役
后犯罪的服刑人员尧服役期间因犯罪被开
除军籍的服刑人员尧未被开除军籍的服刑
人员袁在服役期间获得个人一等功尧荣誉
称号和八一勋章等奖励的遥上述罪犯为巩
固国防尧保卫祖国和社会主义现代化建设
做出过贡献袁特赦他们袁有利于形成尊崇
军人尧激励军功的良好氛围遥

第五袁 防卫或者避险过当的特定罪
犯遥 具体指因防卫或者避险过当袁被判处
三年以下有期徒刑或者剩余刑期在一年
以下的服刑罪犯遥上述罪犯因保护正当利
益免受正在进行的不法侵害或者正在发
生的危险袁实施了超过必要限度的损害行
为袁主观恶性小袁特赦他们袁有利于鼓励
人民群众见义勇为尧 同违法犯罪作斗争尧
积极参与抢险救灾等工作遥

第六袁年高身残的罪犯遥 具体指年满
七十五周岁尧身体严重残疾且生活不能自
理的服刑罪犯遥 对他们特赦袁符合我国历

史文化传统和人道主义原则遥
第七袁 未成年时实施犯罪的特定罪

犯遥 具体指犯罪时不满十八周岁袁被判处
三年以下有期徒刑或者剩余刑期在一年
以下的服刑罪犯遥 对上述罪犯特赦袁体现
了对未成年人犯罪教育为主尧惩罚为辅的
刑事政策袁有利于他们早日回归社会遥

第八袁女性特定罪犯遥 具体指丧偶且
有未成年子女或者有身体严重残疾尧生活
不能自理的子女袁确需本人抚养袁被判处
三年以下有期徒刑或者剩余刑期在一年
以下的女性罪犯遥 特赦她们袁体现了党和
国家对女性的特殊关怀袁有利于帮助其家
庭纾解特殊困难遥

第九袁在社区矫正的特定罪犯遥 具体
指被裁定假释已执行五分之一以上假释
考验期或者被判处管制的罪犯遥上述罪犯
已经在社区袁 社会危险性小袁 特赦他们袁
有利于促进其更好地融入家庭尧 回报社
会遥

九类特赦对象中袁第一尧二尧六尧七类
与 2015 年特赦对象相同 袁第三 尧四 尧五 尧
八尧九类是本次特赦新增加的遥 为避免出
现野刚判即赦冶的情况袁决定规定只对依
据 2019 年 1 月 1 日前人民法院作出的生
效判决正在服刑的罪犯实行特赦遥

把握好九类特赦对象的具体情形

一是犯特定重大罪行的袁 即第二尧 三尧
四尧七尧八尧九类对象中袁系贪污受贿犯罪袁军
人违反职责犯罪袁故意杀人尧强奸尧抢劫尧绑
架尧放火尧爆炸尧投放危险物质或者有组织的
暴力性犯罪袁黑社会性质的组织犯罪袁贩卖
毒品犯罪袁危害国家安全犯罪袁恐怖活动犯
罪的罪犯袁其他有组织犯罪的主犯尧累犯的袁
不得特赦遥这是充分考虑了当前反腐败斗争
形势和刑事犯罪实际情况袁 为避免社会误
解尧影响群众安全感袁对这些罪犯不予特赦遥

二是余刑较长的袁即对第二尧三尧四尧九
类对象中剩余刑期在十年以上和仍处于无
期徒刑尧死缓期间的袁不得特赦遥

三是之前特赦后再犯罪的袁 即 2015年
被特赦后又因犯罪被判处刑罚的袁 不得特
赦遥

四是不认罪悔改的袁 不得特赦遥 野不认
罪冶是指对基本犯罪事实不认可遥这样规定袁
有利于激励罪犯改过自新遥

五是经评估认为具有现实社会危险性
的袁不得特赦遥

要围绕野九大步骤冶袁把握好野九字诀冶院
第一袁摸排甄别袁重在野全冶字遥司法行政

机关尧公安机关要指导监狱尧看守所和社区
矫正机构袁对服刑罪犯逐一摸排袁确定符合
特赦条件的罪犯名单遥第二袁调查取证袁重在
野深冶字遥刑罚执行机关要深入罪犯逮捕前所
在单位尧部门和民政部门尧档案馆等袁调阅原
始档案材料尧历史记录袁收集证人证言袁确保
证明材料真实尧充分遥 第三袁风险评估袁重在
野准冶字遥刑罚执行机关要将拟特赦罪犯名单
移送侦查该案的原公安机关尧国家安全机关
进行现实社会危险性评估袁提出明确倾向性
意见并及时反馈遥第四袁报请特赦袁重在野慎冶
字遥刑罚执行机关要认真审查拟报请特赦罪
犯的相关材料袁核实事实证据袁落实公示制
度袁 依法报请有管辖权的人民法院审理裁
定遥 第五袁审理裁定袁重在野公冶字遥 人民法院

要严格把握特赦案件实体条件和办理程序袁
对符合特赦条件的逐案审理袁 依法作出裁
定遥 第六袁法律监督袁重在野严冶字遥 人民检察
院对司法行政机关尧公安机关尧人民法院办
理特赦案件实行全程同步监督袁 对相关控
告尧举报尧申诉袁要进行核查并反馈处理结
果遥 第七袁军地配合袁重在野融冶字遥 军队政法
机关要依法办理军队服刑罪犯特赦案件袁同
时支持地方政法机关做好相关服刑罪犯的
甄别尧取证尧评估等工作遥第八袁安置稳控袁重
在野细冶字遥要做好被特赦人员思想尧道德尧法
制教育和安置帮教工作袁加强对未成年时实
施犯罪的特赦对象教育尧帮扶尧安置袁防止重
新犯罪遥要提前做好被害人及其家属思想引
导尧心理疏导尧困难帮扶等工作袁争取理解支
持遥 第九袁督导检查袁重在野实冶字遥 各地党委
政法委要统筹本地特赦实施工作袁协调解决
重大问题袁帮助把好特赦实施政策关尧质量
关尧进度关尧效果关遥

把握好五种不得特赦的情形

司法部院
严格依法办理

不折不扣执行特赦

司法部要求袁要在前期摸排基础上袁对罪
犯作进一步甄别袁 严格按照特赦决定的对象尧
标准袁对初步确定的罪犯逐人逐项核实遥 确定
名单后袁要及时送公安机关尧国家安全机关进
行危险性评估遥要对罪犯是否符合法定条件进
行逐案审查袁并按照规定公示罪犯名单遥 要做
好特赦人员释放前教育袁 使其切实悔罪感恩袁
回归社会后遵纪守法曰对其他在押罪犯要加强
教育管控袁引导其摆正心态袁安心服刑遥安置帮
教机构要与监狱尧看守所尧社区矫正机构加强
沟通袁提前制定安置帮教工作预案袁对特赦人
员开展形势政策尧法律法规教育袁引导其遵纪
守法遥要配合有关部门做好对特赦人员原犯罪
受害人及亲属的安抚工作袁争取受害人及亲属
的理解支持遥 要严肃工作纪律袁坚决杜绝以权
谋私尧权钱交易遥对办案中的违法违纪行为袁一
律从严尧从重追责遥

公安部院
积极审慎

严格依法办理

公安部要求袁看守所对留所服刑罪犯尧待交
付执行罪犯袁 要严格按照特赦决定和实施办法
要求袁逐一进行拉网式摸排袁核实罪犯身份等重
要信息袁并到罪犯逮捕前相关部门尧单位袁调阅
有关档案袁收集证人证言袁确保证据扎实遥 要开
展现实社会危险性评估袁 提出明显倾向性意见
后予以反馈遥看守所在报请特赦前袁应当征求人
民检察院意见遥对于拟特赦罪犯袁看守所要做好
释放前谈话教育袁 使他们对国家和人民心怀感
恩之心袁平稳回归社会曰特赦对象回归社会后袁
要加强跟踪帮教袁促使他们更好地融入社会遥同
时袁要做好被害人及其家属思想工作袁争取他们
对法律和国家政策的理解支持遥 要严格公正办
理特赦案件袁 做到适用法律准确袁 报请程序合
法袁严禁弄虚作假尧暗箱操作遥

最高检院
认真做好特赦
实施法律监督

最高检要求袁 加强对特赦实施的全程尧同
步监督袁 确保特赦实施工作严格依法规范开
展遥对监狱尧看守所尧社区矫正机构等刑罚执行
机关报请特赦活动袁以及人民法院审理和裁定
特赦案件活动袁实行全程尧同步监督袁及时监督
纠正特赦实施工作中的违法行为袁确保特赦对
象符合条件尧特赦程序依法合规遥要及时受理尧
核查相关控告尧举报和申诉袁保障服刑罪犯合
法权利袁促进特赦实施工作廉洁高效开展遥

最高法院
严格适用范围
规范特赦行为

最高法要求袁准确把握特赦决定所规定的
特赦范围和适用条件袁准确做好特赦对象筛查
甄别尧审核把关工作袁科学审慎地做好罪犯释
放后的风险评估袁坚决做到不符合特赦条件的
一个也不能放遥 严格遵照特赦决定和叶实施办
法曳办理特赦案件袁坚决做到程序合法尧行为规
范尧公平公正袁绝不允许任何单位和个人以权
谋私尧权钱交易遥要全面接受社会监督袁确保每
一个特赦案件都经得起法律和历史的检验遥最
高法院尧上级法院要加强对适用法律问题的监
督指导袁确保法律正确适用遥

渊中国长安网冤


