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庆祝新中国成立70周年 九原区人民法院工作巡礼要要要

当好官民“润滑剂”做好矛盾“减压阀”
要要要包头市九原区人民法院行政审判工作纪实

本报记者荫赵鹏娇

作为行政诉讼案件相对集中管辖试点法院袁包头市九原区人民法院
集中管辖包头市九原区尧东河区尧土默特右旗尧石拐区和内蒙古公安厅
高速公路西部公安局及包头分局等五个地区和部门的行政诉讼案件袁
自立案登记制度实行以来袁该院行政诉讼案件数量呈现井喷式增长遥
近年来袁九原区法院行政审判庭袁充分发挥调解官民矛盾的野润滑剂冶作

用和维护社会稳定的野减压阀冶功效袁坚持一手抓审判袁一手推改革袁大胆探
索袁勇于实践袁制定出了一套行之有效的工作机制和办案方法袁使大量行政
纠纷得到有效化解袁成功打造了行政诉讼野九原品牌冶袁有力促进了法治政府
建设袁奏响了一曲曲动人的野官民和谐冶之歌遥

今年 2月 25日袁一则喜讯从自治区高院传来院九原区法院行政庭被授
予野全区法院行政庭审判工作先进集体冶荣誉称号袁在跻身野2018年全区先进
集体冶行列后袁再获殊荣噎噎近日袁记者慕名走进九原区法院袁聚集野九原模
式冶袁真切感受该院高质高效地化解行政纠纷尧维护官民和谐所进行的积
极探索和有益实践遥

鼓励官员出庭
促进依法行政

野民告官冶袁却往往难见官尧不见官袁这是
行政诉讼案件审判过程中较为普遍的现象遥
由于行政诉讼当事人的地位具有特殊性袁往
往容易出现官民诉讼地位不平等的现象,进
而影响了案件的审理质量袁同时也让群众对
野法院能否公平审理案件冶产生了质疑袁甚至
不少人认为野民告官冶就是野拿着鸡蛋碰石
头冶要要要尽是输遥 为了增强老百姓对行政诉
讼审判的信任与信心袁 不断提升司法公信
力袁九原区法院积极推进行政机关负责人出
庭应诉制度的落实遥

野现在开庭浴 冶随着审判长手中的法槌落
下袁六起不服公安行政处罚的系列野民告官冶
案件在九原区法院行政审判庭公开开庭审
理遥与往常不同的是袁九原区公安分局副局长
樊军旗也早早地来到了法庭袁坐上了被告席遥
来自辖区公安机关的数十名民警和包头师范
学院法学院的学生们一同旁听了此次庭审遥

在审判长尧主审法官的引导下袁审判过程
井然有序遥 樊军旗作为行政机关负责人出庭
应诉袁 耐心地对六名原告的诉讼请求一一进
行了答辩遥原尧被告双方围绕争议焦点展开辩
论袁通过法庭调查尧举证质证尧法庭辩论和最
后陈述等环节袁 让在场的公安民警对依法行
政的重要性有了更直观尧更真切的感受遥

野出庭一次胜过普法千遍袁行政机关负责
人出庭应诉袁与群众同台辩论袁让民和官处于
平等的地位进行对话袁对为官者而言袁既有助
于从法律视角审视行政行为袁 也是一个聆听
民意的好机会袁 有利于提高行政机关依法行
政的能力曰对百姓而言袁同台平等对话加深了
官民互信袁不论输赢都于法有据袁有利于提高
民众的法治素养遥同时袁更是一堂生动的法治
课遥冶九原区法院分管行政审判的副院长王栋
深有体会地说遥
三年来袁该院先后共有 72名行政机关负

责人出庭应诉遥 行政机关负责人通过现场参
与庭审袁更加客观尧全面地了解了本单位的执
法现状和存在的问题袁 从而倒逼其改进行政
执法方式袁促使行政执法更加规范化尧公正化
和文明化遥同时袁针对行政机关在执法过程中
存在的问题袁积极发出司法建议袁对行政执法
中的不足建言献策袁 为切实预防和减少社会
矛盾袁促进行政机关依法行政袁发挥了重要作
用遥

彰显审判职能
两个效果双赢

2017年 3月 29日袁九原区法院公开开
庭审理了九原区人民检察院诉某水务局不
履行法定监管职责行政公益诉讼一案袁敲响
了该院行政公益诉讼案件的野第一锤冶遥

九原区检察院在工作中发现袁在昆都仑
河九原段南绕城公路以南河道内袁存在长期
非法占用河道的现象袁严重影响了河道行洪
能力袁遂向该河道主管部门某水务局发出了
检察建议书袁要求其对妨碍河道行洪安全的
违法活动依法履行监管职责袁对相关违法行
为进行处罚袁并责令违法行为人限期恢复原
状遥 但水务局并未依法履行监管职责袁致使
违法建筑物和粉煤灰堵塞河道袁严重影响了
昆都仑河九原段的行洪安全遥 为此袁九原区
检察院向法院提起了行政公益诉讼遥

在庭审前,合议庭多次召开庭前会议,制
订了庭审提纲,对开庭过程中的每个细节都
作了充分的准备,做到了分工明确尧责任到
位遥 庭审中,对庭审全程进行录音录像,确保
整个庭审活动规范有序尧运行流畅遥

野该案的审理袁 彰显了九原区法院保障
生态文明建设的司法担当遥 冶担任该案审判
长的副院长王栋说道袁野九原区法院作为包
头市行政诉讼相对集中管辖试点法院之一,
承担着审判辖区内三家检察机关提起行政
公益诉讼案件的艰巨任务遥本次庭审的顺利
进行,为九原区法院后续审理此类案件发挥
了示范引导作用, 具有先试先行的破冰意
义遥 冶

2017年 5月袁 该院微直播第一案要要要
包头市九原区检察院诉包头市环境保护局
九原分局尧 包头市国土资源局九原区分局尧
包头市九原区林业局行政公益诉讼案件袁经
开庭审理袁法院依法作出全部支持检察机关
诉求的裁判遥判决生效后袁九原区政府牵头袁
多个部门联动袁 于 2018年创立了全区第一
个以公益生态修复尧生态异地补植为主的梅
力更生态公益示范林遥

梅力更生态公益示范林作为九原区第
一个生态环境公益诉讼判决结果全面执行
的案件袁是全面落实依法治区尧依法行政的
重要成果袁实现了社会效果和法律效果的双
统一遥 该案件也由此被自治区高院评为野优
秀案例冶袁被评为全国野创新社会治理典型案
例冶遥

推动机制完善
保障绿色发展

野绿水青山袁就是金山银山冶遥 随着社会
经济的快速发展袁环保问题越来越受到人们
关注和重视遥 九原区法院行政庭始终把野服
务大局袁为民司法冶作为行政审判工作的出
发点和落脚点袁不断完善环保行政非诉案件
审查机制袁着力加大审查执行力度袁积极化
解官民纠纷袁为九原区新都市区建设提供了
坚强的法律支撑遥

野我一定会尽快对污染设施进行提标改
造袁在规定期限内补办环评手续遥 冶在行政庭
法官的耐心劝解下袁一家企业的负责人王某
认识到了自己的错误袁 不仅主动缴纳了罚
款袁还积极配合行政机关的执法检查工作遥

野通过这个案例袁我们可以看到袁针对行
政执法机关和被执行人之间的矛盾袁通过法
官释法说理袁让被执行人知道自己的行为确
实是触犯了相关法律法规袁如果拒不履行处
罚可能会导致的法律后果袁当被执行人真正
理解了这些内容袁他们还是很愿意配合执法
的遥 冶具有丰富行政审判经验的魏录文法官
介绍道遥

面对环保类执行非诉案件的袁被执行人
抵触情绪强烈尧审查难度大等问题袁行政庭
严格依照相关法律法规袁充分利用司法审查
职能袁 对行政机关的执法程序进行认真审
查遥 同时袁法官始终将释法说理尧宣传教育尧
沟通协调等方式贯穿于审查工作中遥针对疑
难复杂案件袁通过书面审查尧走访现场尧调查
取证的方式查清事实袁避免了单方审查中偏
听偏信的缺陷袁强化了司法审查的透明度和
公信力袁 实现了在维护相对人合法权益尧环
境公共利益的同时袁有效监督环保部门依法
行政的双赢效果袁为化解行政争议尧维护社
会稳定发挥了野稳压器冶作用遥

为了提高群众的环保意识袁共同守护美
丽家园袁该院定期筛选典型案例和相关法律
法规袁组织法官深入社区尧街道尧田间地头进
行宣讲曰深入重点领域尧重点企业袁开展环境
保护尧污染防治法律法规宣传袁引导企业增
强环保意识袁推动企业转型升级曰深入到包
头市环境保护局九原分局袁就行政执法程序
与环保执法人员进行经常性沟通交流袁不断
提高执法人员执法水平遥在为行政机关依法
行政提供有力司法保障的同时袁切实维护了
人民群众的切身利益和社会公共利益遥

立足服务大局
提升保障效力

野感谢法官袁多亏了你们的帮助袁我们
才住进了期盼已久的新楼房! 冶这一天一大
早,十几位当事人捧着两面鲜艳的锦旗走进
九原区法院的大门,向行政审判庭的法官们
表达了由衷的感激之情遥

2017年年初, 该院受理了 5件撤销房
屋网签合同的行政诉讼案件,5名原告的拆
迁安置房被网签到其他人名下,面临着有房
不能入住的窘困局面遥 包头市九原区井坪
新村百余名被征收人也面临着与上述案件
原告类似的难题,案件审理进程受到百姓密
切关注,社会影响较大遥
九原区法院高度重视此案,在前期阅卷

调查的基础上,选择其中一案进行了公开开
庭审理,五十余人旁听了庭审遥 庭后,该院协
调包头市中级人民法院袁会同包头市委尧市
政府尧包头市公安局等相关职能部门袁共同
商讨最佳解决方案遥 经过多方协同努力,针
对于包头市公安局送达的 125个合同解封
文书,被告包头市住房保障和房屋管理局及
时办理了解封手续, 并根据开发商的申请袁
办理了合同备案注销手续遥 回迁户与开发
商重新签订了商品房网签合同,群众的合法
权益得到了有效维护遥 鲜红的锦旗是老百
姓对法官司法为民的认可,更是对法院工作
的激励与鞭策遥
九原区法院始终以服务大局为己任袁努

力做到 野两到位冶野一延伸冶渊在服务大局工作
中袁法律服务到位袁保障措施到位袁主动延伸审
判职能袁主动创新司法服务和保障的方式袁全
力为野两重冶工作和现代化中心城区建设提供
司法服务和保障冤袁全力保障尧主动服务中心工
作袁在九原区棚户区改造尧北出口改造尧沼南大
道征拆等工程中袁依法及时审理相关案件袁建
立法官工作站袁协助区委尧区政府依法化解棘
手社会矛盾袁发挥了不可或缺的作用袁受到了
当事人和区委尧区政府的广泛好评遥
站在新的历史起点上袁 九原区法院行

政庭全体干警将不忘初心尧牢记使命,立足
于推进社会综合治理尧 促进社会和谐稳定
的高度, 重视构建多元化纠纷解决机制,以
化解矛盾为根本落脚点,推进化解矛盾手段
方式的多样化袁 奋发有为袁再鼓干劲袁推进
新时代人民法院工作实现新发展,努力用忠
诚谱写法治中国建设的壮丽篇章噎噎


