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星期二

责编院李海涛
制版院赵 芳

黑市公然叫卖身份证 盗用身份证缘何定罪难
日前袁湖南市民伍先生向媒体反映称袁由于身份证遗失

后被人冒用袁他新开办的公司无法在工商部门登记注册遥虽向

有关部门多次反映袁 但被他人冒用身份证开办的公司至今仍

未注销遥
身份证的重要性不言而喻袁是用于证明持有人身份的一

种法定证件袁其使用率颇高遥但如果居民身份证被冒用注册公

司袁身份证持有者应该如何维权钥 记者对此进行了采访遥

记者了解到袁 老家在湖南的
伍先生袁此前一直在广东打工遥随
着父母年龄越来越大袁 作为家中
独子的他决定回老家创业遥 店铺
装修好后袁 伍先生去工商部门办
理营业执照袁却被告知无法办理袁
理由是伍先生在武汉有一家投资
公司袁因违规于 2017年年底被吊
销遥
伍先生 20多年里从未去过

武汉袁也没有把身份证借给别人遥
经回想袁 伍先生记起 4年前在火
车站丢失过一次身份证袁 但当年
已经挂失补办遥
因为上了野黑名单冶买不到火

车票袁 伍先生骑着摩托车跑了几
百公里袁 找到自己名下那家公司
的工商登记部门袁 调出了公司的
原始注册资料遥 伍先生发现公司
注册用的身份证袁 正是他当年丢
失的身份证遥

尽管工商部门知道了事情真
相袁却回复称无法直接注销袁让伍
先生去公安机关报案或到法院提
起行政诉讼遥

伍先生找到公司注册地附
近的派出所报案袁但派出所不受
理遥
伍先生只好在当地找律师写

了行政诉状袁 将登记的工商部门
告上法院遥 本以为此事可以告一
个段落了袁但一个多月后袁伍先生
接到法院行政庭的电话袁 要他准
备 2014年左右的笔迹签名袁自己
花钱去作笔迹鉴定遥
身份证被冒用袁 名下莫名其

妙地冒出一家公司袁 这本是一件
闹心事儿遥现在事情弄清楚了袁却
仍然无法得到处理遥 伍先生越想
越气袁向市长信箱投诉遥随后他获
得的工商部门回复是袁 没有违规
操作袁 法律没有要求注册公司一
定要本人到场袁 只要有身份证就
行了遥
伍先生告诉记者袁 他准备开

办的公司装修完工已经快一年
了袁聘请的人员也已到位袁但因办

不了营业执照袁 一直无法开业遥
野如果算上十几次前往武汉的费
用袁目前已损失几十万元了遥 冶

记者采访得知袁 伍先生的遭
遇其实并非个例遥

来自山西的程先生的身份证
在遗失后袁被他人冒用袁在上海注
册了一家商贸公司遥 而公司注册
时袁他压根儿就没有离开过山西遥
经电话询问上海相关市场监管人
员袁 得到的回复是要走行政诉讼
程序袁才能将公司注销遥

据一位不愿透露姓名的市场
监管人员介绍袁要处理这种事袁从
办案程序上来讲袁 肯定要调查取
证袁但工商机关不是司法机关袁处
理难度很大遥

早在 1984年袁第一代居民身
份证开始试行遥依照相关规定袁居
民身份证是居住在中国境内公民
的身份证件袁具有唯一性袁任何单
位和个人不得擅自伪造和销售居
民身份证袁 买卖居民身份证均属
违法行为遥

2004 年施行的居民身份证
法明确规定袁有下列行为之一的袁
由公安机关处 200 元以上 1000
元以下罚款袁或者处 10日以下拘
留袁 有违法所得的袁 没收违法所
得院 冒用他人居民身份证或者使
用骗领的居民身份证的曰购买尧出
售尧使用伪造尧变造的居民身份证
的遥

同样在 2004年袁第二代居民
身份证开始换发遥 而随着身份证
应用逐渐广泛袁加上社会动态化尧
信息化的快速发展袁身份证丢失尧
被盗存在被冒用的安全隐患也逐
渐显现遥伍先生和程先生的经历袁
只是其中冰山一角遥

有专家认为袁 对于这类事件
的责任认定袁 虽有身份证持有者
未保管好的责任袁 但也不能因此
将责任全部甩给身份证持有者遥
在处理类似事情时袁 公共服务部
门应化被动为主动袁 提前堵住漏
洞袁防患于未然遥

荫 盗用身份证件罪是指在依照国家规定应当提供身份证明的活动中袁盗用他人的居民身份证尧护照尧社会保障卡尧驾驶证等依法可以用于证明身份的证

件袁情节严重的行为

荫 我国每年丢失尧被盗的第二代居民身份证可达数百万张遥 大量丢失尧被盗的第二代居民身份证袁在网络黑市被公然叫卖

荫 目前法律规定比较笼统袁对于情节严重的标准袁尚无司法解释予以明确遥这导致现实中居民身份证冒用案虽然频频发生袁但盗用身份证件罪的判决案例

却寥寥无几

身份证件频被盗用

安全隐患不容忽视 日常生活中袁不少人有过丢失或
身份证被盗的经历遥大多数人也认为袁
只需要挂失并补办一张新身份证袁一
切即可照旧遥
然而袁真相却是院被挂失的身份证

其实还能用袁 丢失证件者依然要承担
责任遥
记者梳理相关案例得知袁不少丢

失尧 被盗的第二代居民身份证并未自
然消亡袁 而是被他人通过网络进行非
法交易袁 广泛用于开办银行卡尧 信用
卡袁掩护诈骗尧洗钱等活动袁给丢失者
带来严重困扰遥 还有一些不法分子盯
上了遗失身份证袁以隐身作案袁逃避打
击和监管遥
日前袁 江苏警方以涉嫌伪造尧变

造尧买卖身份证件罪袁将四川籍男子杨
某依法刑事拘留遥经审查袁杨某通过微
信低价收购他人的真实第二代居民身
份证袁在网上高价出售袁不到一年就非
法获利 2万多元遥
据办案民警介绍袁 杨某在网络上

有相对固定的采销渠道袁 最普遍的一
个来源是小偷遥这些小偷得手后袁不仅
会拿走钱袁也会顺走身份证用于倒卖遥

按照公安部规定袁 凡挂失的居民
身份证袁到期或损坏已经换领新证的袁
其他原因已经换领新证的袁 原居民身
份证均作为无效证件袁 将通过公安部
信息系统推送到相关部门遥

但据相关专家介绍袁 身份证不像
银行卡有密码功能袁 不能通过修改密
码的方式停止卡片使用袁 不能注销只
能补办遥 野因为技术问题袁我国现行第
二代居民身份证即使挂失袁 其电子芯
片仍然可以识别袁信息依然可用遥 冶

在此情况下袁 公安部于 2016年
10月建成失效居民身份证信息系统袁
希望通过社会各个用证部门和单位联
网核查袁 实现所有丢失被盗居民身份
证即时失效袁无法在社会上继续使用遥

此举被舆论解读为 野公安部门放
大招袁 以后身份证丢失不用怕了冶袁即
只要挂失袁 就不怕被人用于冒名开银
行卡牟利袁或者用于变身他人尧隐身作
案袁导致身份证主人无端被抓尧无端背
债等遥

与此同时袁 公安部还会同中央综
治办等 7部门制定并发布了 叶关于规
范居民身份证使用管理的公告曳遥其中

明确规定袁 国家机关或者有关单位及
其工作人员应当认真履行居民身份证
核查义务袁严格落实人尧证一致性核查
责任遥冒用他人身份证的个人袁将被列
入不良信用记录野黑名单冶库袁推动落
实联合惩戒机制遥

值得注意的是袁记者调查发现袁失
效居民身份证信息系统运行后袁 只有
少数应用场景能识别是已挂失证件袁
比如公安机关核验尧 金融系统办理业
务等遥 而大部分已经挂失的旧证去乘
坐火车尧去酒店住宿尧去网吧上网等袁
系统照样判断为野真实有效冶遥

也正是因为如此袁网上的野身份证
买卖冶一直火爆袁300元至 350元即可
买到一张遥

有专家分析称袁在有野技防冶的基
础上袁还要高度重视野人防冶袁才能使
野技防冶落到实处袁减少不法分子的可
乘之机遥 建立失效居民身份证信息系
统后袁 还要加快挂失申报信息系统社
会共享进度袁 让用证大户与公安部门
的这套系统对接联动袁 共同做好身份
证查验工作袁如银行尧铁路尧民航尧通
信尧宾馆等遥

证件挂失仍可使用 联动查验迫在眉睫

身份证作为公民日常生活中最
常用尧最重要的证件之一袁如果被不
法分子利用袁 不仅侵害公民个人的
权益袁 更易诱发信用卡诈骗等金融
犯罪袁扰乱社会秩序遥

从 1989年起袁我国开始推行居
民身份证使用和查验制度遥

居民身份证法规定袁 购买尧出
售尧 使用伪造尧 变造的居民身份证
的袁 处 200 元以上 1000 元以下罚
款袁或者处 10日以下拘留遥

有办案民警认为袁 与其带来的
社会负面影响相比袁 这样的处罚力
度实在太轻了袁 这也是身份证非法
买卖屡禁不止的主要原因遥

对于居民身份证的管理袁 除了
可以行政处罚外袁 我国刑法第 280
条第三款规定院伪造尧变造居民身份
证的袁处 3年以下有期徒刑尧拘役尧
管制或者剥夺政治权利曰 情节严重
的处 3年以上 7年以下有期徒刑遥

有专家认为袁 刑法第 280条第
三款规定的是伪造尧 变造居民身份
证犯罪袁 但没有规定买卖居民身份
证是犯罪袁野按照法无明文规定不为
罪的原则袁买卖居民身份证尧盗用他
人身份证的行为不构成犯罪冶遥

然而袁在司法实践中袁买卖居民
身份证尧 买卖伪造的居民身份证以
及盗用他人身份证的案件屡见不
鲜袁 并且出现了各种匪夷所思的后
果院无法注册 12306账号袁莫名其妙
野被董事长冶袁偷逃税被限制出境等遥

2015年 11月 1日袁刑法修正案
(九)正式施行袁首次明确了买卖居民
身份证的行为构成买卖身份证件
罪袁 解决了长期以来刑法理论界存
在的争议和实践中各地区定罪量刑
的混乱遥 同时袁将刑法第 280条第三
款的犯罪对象扩大到身份证件袁并
对身份证件的范围进行界定遥 其不
是单指居民身份证袁还包括护照尧社

会保障卡尧驾驶证袁以及其他依法可
以用于证明身份的证件遥 此外袁增设
罚金刑袁 弥补了原条款中犯罪分子
违法成本低的漏洞遥

此外袁在刑法第 280条后面袁增
加了一条使用虚假身份证件尧 盗用
身份证件罪遥 关于盗用身份证件罪袁
是指在依照国家规定应当提供身份
证明的活动中袁 盗用他人的居民身
份证尧护照尧社会保障卡尧驾驶证等
依法可以用于证明身份的证件袁情
节严重的行为遥

值得注意的是袁 有专家对记者
分析称袁目前法律规定比较笼统袁对
于情节严重的标准袁 尚无司法解释
予以明确遥 这导致现实中居民身份
证冒用案虽然频频发生袁 但盗用身
份证件罪的判决案例却寥寥无几遥
因此袁 国家立法机构应加快完善相
关法律袁 司法机关也要加大打击力
度遥 渊王阳冤

盗用身份证件入刑 判定标准尚未明确


