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星期五

责编院杨 乐

制版院赵 芳

多地出台规范性文件 打击虐待等不孝行为
自陕西省旬阳县发布叶关于依法打击忤逆不孝违法行为的通告曳之后袁关于子女遗弃老

人的话题持续引起社会关注遥 笔者梳理公开信息发现袁针对子女对老人进行遗弃的行为袁
近年来已有多起案件被公布袁遗弃情形严重者甚至被判处相应有期徒刑遥与此同时袁2018年

以来袁已经有江西尧贵州尧河南尧陕西等地发布规范性文件袁治理虐待遗弃老人等违法行为遥
接受笔者采访的专家称袁在我国袁赡养老人既是子女的道德责任袁也是子女的法律责

任遥 一些子女遗弃老人的背后袁反映了道德调整的失灵袁此时法律必须及时补位袁对遗弃老

人的行为进行制裁尧惩戒遥
专家认为袁解决子女遗弃老人问题袁既要进一步完善老年人权益保护法律体系袁比如亟

需制定养老保险法尧社会救济法尧老年监护法等袁为保障老年人权益提供体系化支持袁同时

国家也亟需通过科学的制度设计袁提高老年人的社会保障水平袁解除他们的养老之忧遥

遗弃老人时有发生
依法惩戒收效甚微

近日袁陕西省旬阳县发布叶关于依法打击忤逆不孝违法
行为的通告曳袁对野子女对父母老人进行歧视尧侮辱尧打骂尧伤害
甚至虐待尧 遗弃等严重失德违法情形的冶 等 6种情形进行治
理遥
据公开信息梳理发现袁因遗弃老人而承担法律责任的例

子并不少见遥
例如袁今年 6月底袁安徽省岳西县公安局对当地居民刘某

给予行政拘留 4日的处罚袁 原因在于他遗弃了自己年迈且生
活不能自理的母亲遥

6月 16日袁 刘某驾车带母亲从岳西县城回老家红旗村袁
路过红旗村村委会时袁想找村委会成员帮忙出面联系其几个
姊妹协调解决赡养母亲一事遥
然而袁在事情尚未解决时袁刘某将母亲丢在村委会后独自

离开遥刘某的母亲年迈体弱且大小便失禁袁由相关部门安置在
一家养老中心遥
民警通过电话告知其法律后果袁刘某于次日返回家中袁警

方依法对其进行传唤袁刘某到案后对遗弃母亲一事供认不讳遥
由于刘某的行为在当地造成恶劣影响袁岳西县公安局依

据治安管理处罚法对其作出行政拘留 4日的处罚遥
同样是在 6月袁山东省日照市一名男子则因犯遗弃罪被

法院判处拘役 6个月袁缓刑 6个月遥
袁某共育有三子三女遥 2018年 3月袁袁某摔倒受伤后瘫

痪袁由次子和三子轮流赡养遥 同年 8月袁长子辛某明开始负责
照顾母亲袁但他的做法是将没有独立生活能力的母亲锁在家
中遥
袁某在长子家住了 20多天后袁身上出现寄生虫袁亲属发

现后报警遥老人被送到卫生院接受诊治遥随后袁辛某明到公安
机关投案自首遥 同年 10月袁袁某出院后去世遥

6月袁日照市岚山区人民法院审理认为袁辛某明对其年老
患病尧没有独立生活能力的母亲未尽合理照料义务袁致使其母
亲病情恶化袁情节恶劣袁其行为构成遗弃罪袁应追究刑事责任遥
法院依法判决辛某明犯遗弃罪袁判处拘役 6个月袁缓刑 6个月遥

7月 22日上午袁笔者在中国裁判文书网上以野遗弃老人冶
为关键词进行搜索发现袁2013年以来总计搜索到 203份判决
书袁其中刑事案件判决书两份遥

天津财经大学中国近现代法研究中心主任尧中国法律史
学会执行会长侯欣一告诉笔者袁从法律层面观察袁在现实生活
中袁因遗弃老人被判处刑罚的人并不太多袁但这些案例也显
示袁对于触犯刑法的行为予以严惩袁可以起到警示作用遥
在河南省社科院法学研究所副研究员王运慧看来袁实践

中袁遗弃老人现象时有发生袁但并不能说明这种现象比较普
遍袁毕竟随着经济社会的发展袁人们的物质生活条件都得到了
改善遥
王运慧对笔者称袁遗弃老人之所以引起社会广泛关注袁一

方面是因为在老龄化背景下袁赡养老人成为一个显性问题曰另
一方面也是老年人突破野畏讼冶心理袁敢于运用法律武器维护
自己的合法权益结果遥

荫 在我国袁赡养老人既是子女的道德责任袁也是子女的法律责任遥 一些子女遗弃老人的背后袁反映了道德调整的失灵袁此时法律必须及时补位袁对遗弃老人的行为进行制裁尧

惩戒

荫 2018年以来袁已经有江西尧贵州尧河南尧陕西等地发布规范性文件袁治理虐待遗弃老人等不孝行为

荫 解决子女遗弃老人问题袁既要进一步完善老年人权益保护法律体系袁如制定养老保险法尧社会救济法尧老年监护法等袁为保障老年人权益提供体系化支持袁同时国家也亟需

通过科学的制度设计袁提高老年人的社会保障水平袁解除他们的养老之忧

道德失灵法律补位
多地发文治理不孝

在旬阳县发布的 叶关于依法打击忤逆不孝违法行为的通
告曳中袁多部法律的条文被援引袁作为法律依据遥

例如袁叶中华人民共和国老年人权益保障法曳第三条第三款
规定袁禁止歧视尧侮辱尧虐待或者遗弃老年人遥

叶中华人民共和国治安管理处罚法曳规定院虐待家庭成员尧
遗弃被扶养人的袁处五日以下拘留或者警告遥从虐待尧遗弃老人
的行政责任方面予以规定遥

叶中华人民共和国刑法曳第二百六十一条规定院对于年老尧
年幼尧患病或者其他没有独立生活能力的人袁负有扶养义务而
拒绝扶养袁情节恶劣的袁处五年以下有期徒刑尧拘役或者管制遥
从虐待尧遗弃老人的刑事责任方面予以规定遥

旬阳县有关部门发现袁实践中袁针对不孝行为袁道德评议有
点软袁说服教育不管用袁行政举措难奏效遥特别是今年上半年以
来袁旬阳县发生忤逆不孝事件 20多起遥

野一些子女因不积极履行赡养人义务而导致一些老年人生
活有困难尧住房不安全袁败坏社会风气袁严重影响全县脱贫攻坚
顺利推进遥 冶旬阳县有关部门认为遥

7月 17日袁旬阳县发布叶关于依法打击忤逆不孝违法行为
的通告曳遥

实际上袁发布类似通告的地方不止旬阳县遥 叶法制日报曳记
者注意到袁2018年以来袁已经有江西尧贵州尧河南尧陕西等地发
布规范性文件袁治理虐待遗弃老人等不孝行为遥

2018年 4月袁江西省上犹县发布叶关于依法治理不孝行为工作
的公告曳袁开展专项行动袁治理不赡养老人等行为遥公告中明确称袁虐
待尧遗弃老人袁将受到治安处罚曰情节恶劣的袁将面临刑事处罚遥

同月袁贵州省习水县发布叶关于严厉打击不赡养老人等虐
待遗弃家庭成员的通告曳称袁对于虐待尧遗弃家庭成员的违法行
为袁将依法快速办案尧审理尧结案袁并在法律许可的范围内从严
从重处理遥

2018年 11月袁河南省栾川县发布叶关于严厉打击虐待遗
弃老人违法犯罪行为的通告曳称袁对于虐待被赡养人或者有赡
养义务而拒绝赡养的行为人袁公安机关将依法惩处袁情节恶劣袁
涉嫌虐待罪尧遗弃罪等犯罪的袁依法追究其刑事责任遥

此外袁在 2018年袁江西省丰城市尧瑞金市尧宜春市袁州区袁
贵州省三穗县尧余庆县等地也发布了类似通告遥

侯欣一认为袁这些地区发布这样的政策袁说明这种现象在
当地还较为普遍袁而观察这些地方袁可以看出是处于比较贫穷
的地区袁也就是养老问题可能比较严重的地区遥

在侯欣一看来袁这种现象的存在影响了扶贫攻坚工作的开
展袁此外袁随着老年人权益保障法的修订袁老年人养老以居家为
基础袁国家在完善社会养老保障制度的基础上更加强调子女应
承担起家庭赡养责任遥

王运慧认为袁 赡养老人是每个人的道德义务和法律义务袁
在传统观念中更多强调道德层面的义务袁但是当道德调整失灵
时袁法律就必须及时补位袁多地依法出台规范性文件治理不孝
行为袁正是法律补位的体现袁运用国家强制力制裁尧惩戒遗弃老
人这种不法行为遥

弘扬孝德培育家风
完善养老法律体系

实践中袁各地法院已经判决了多起遗弃案件袁多名被
告人因犯遗弃罪而承担刑事责任袁但为何仍不能禁绝遗弃
老人现象的发生钥

中国社科院法学研究所研究员支振锋认为袁遗弃老人
是应该受到道德谴责和法律惩罚的行为袁但由于涉及家庭
亲情袁老人一般不愿意追究子女的法律责任袁所以有时法
律不好介入遥

在支振锋看来袁 现代社会赡养老人的成本一直在提
高袁医疗费用也大大增加了赡养支出袁特别是在农村袁青壮
年外出打工袁谋生活尧讨活路袁客观上也导致赡养父母更加
困难遥

王运慧认为袁这也和我们的法律规定与道德建构有关
系袁一方面袁目前出台的涉老法律法规大多缺乏操作性和
具体性曰另一方面袁道德建构没有相应跟进袁尤其是家风培
养和孝德行为规范缺失遥

野以老年人权益保护法为例袁其中很多规定是柔性条
款和事后救济袁操作性和前置性不强遥如其中规定的耶精神
赡养爷条款袁就缺乏具体的惩戒措施曰再比如赡养老人义务
缺乏精确的事前条款袁老人被遗弃后产生的法律后果只是
让扶养义务人受到了惩罚袁老人之前的赡养过程并没有得
到法律的有效保护袁而且由于赡养义务缺乏具体可操作的
监督措施袁子女们容易找到推脱理由袁钻法律空子遥 冶王运
慧说遥

对于如何从根本上解决这类问题袁支振锋建议袁一方
面要依法打击遗弃老人行为曰另一方面则是积极推动国家
和家庭担负起养老责任遥

支振锋说院野在现代社会袁养老既是子女的道义责任和
法律义务袁也是国家的责任和法律义务遥 要通过科学的制
度设计袁提高养老保险等社会保障水平袁增强医疗的可获
得性袁综合施策袁方能彻底解决问题遥 冶

在王运慧看来袁要想有效解决遗弃老人问题袁必须将
赡养老年人问题法治化遥首先要进一步健全老年人权益保
护的法律体系袁除了老年人权益保障法之外袁还亟需制定
养老保险法尧社会救济法尧老年监护法等袁从而形成一套互
相支撑的养老法律体系袁同时增强法律的可操作性和前置
性袁有利于老年人权益保护的具体执行和防患于未然遥

王运慧认为袁其次要保证老年人权益保护法律法规的
有效适用袁 在每一个具体的个案中维护老年人合法权益袁
不和稀泥袁不走形式袁让老年人感受到公平正义袁感受到法
律的温度曰让违法者无颜立足袁受到法律应有的制裁遥

野最后袁法律的实施要与社会制度相结合袁赡养老人问
题可以与公民征信系统挂钩尧与公务人员的德操考核升迁
任职接轨以及对企业员工社会责任的评价等袁 多措并举袁
形成制度合力袁促进全民对养老法律法规的遵守遥冶王运慧
说遥 王运慧还补充说袁要用法治的刚性和道德的柔性
推动尊老尧爱老尧养老的社会风气蔚然成风袁让每个人都牢
牢记住野谨身节用袁以养父母冶的基本品德遥 渊陈磊冤


