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十九届中央第三轮巡视反馈：四风问题仍是难点

荫今年 3月至 6月,十九届中央第三轮巡视对 3个中央单位和 42家中管企业党组织进行常规巡视,完成了对中管企业的巡视全覆盖
荫在当前深化国有企业改革的背景下,对中管企业进行巡视全覆盖,是对国企管党治党工作的一次全面体检,巡视发现的问题恰恰说明国企在全面从

严治党方面存在不足,下一步亟需创新国企纪检监察工作体制机制,为国企改革提供纪律保障
荫形式主义和官僚主义是当前难啃的野硬骨头冶,要彻底解决这一问题,必须既从思想源头入手,同时也要从制度层面着手强化权力监督和制约

野中国五矿集团有限公司原总经济师何仁春接受监察调查冶遥 8月

7日下午,这样一条消息出现在中央纪委国家监委网站上遥
值得注意的是何仁春接受监察调查的时间点遥此前 4天,中央纪委

国家监委网站开辟专栏,集中公布十九届中央第三轮巡视反馈情况,中

国五矿集团有限公司党组正是被巡视对象之一遥
接受记者采访的专家认为,在当前深化国有企业改革的背景下,对

中管企业进行巡视全覆盖,是对国企管党治党工作的一次全面体检,巡

视发现的问题恰恰说明国企在全面从严治党方面存在不足, 下一步亟

需创新国企纪检监察工作体制机制,为国企改革提供纪律保障遥

整改落实不够到位
长效机制亟待健全
记者根据巡视反馈情况统计发现,44家被

巡视单位的整改工作存在问题遥
其中,中国商用飞机有限责任公司尧中国铝

业集团有限公司尧 国家电力投资集团有限公
司尧国家开发投资集团有限公司尧招商局集团
有限公司尧华润(集团)有限公司 6家单位野边改
边犯冶遥

比如国家电力投资集团有限公司,野上次中
央巡视反馈问题整改落实不到位, 有的边改边
犯冶遥再如招商局集团有限公司,野落实整改责任
不够到位,整改责任意识不够强,存在边改边犯
等问题冶遥 还有华润(集团)有限公司,野落实整改
责任不到位,巡视耶后半篇文章爷做得不够实,存
在边改边犯等问题冶遥

更多的被巡视单位存在整改不彻底尧长效
机制不健全等问题遥
比如中国一重集团有限公司,对巡视尧审计

发现的问题整改不到位,整改长效机制不健全遥
再如中国石油天然气集团有限公司, 履行中央
巡视整改主体责任有偏差, 有的问题整改缺乏
一抓到底的决心和韧劲遥 中国石油化工集团有
限公司落实中央巡视整改责任不到位, 有的问
题整改不深入尧不碰硬遥
对此,宋伟认为,这些表述都是与党中央要求

对标后提出的一些问题, 说明中管企业在落实中
央各项要求中还存在不到位尧不彻底的情况遥 巡
视反馈情况专门指出这一问题, 也反映了巡视工
作的与时俱进,有助于督促中管企业进行整改遥
庄德水分析说, 巡视整改一直是个老大难

问题,其实能不能整改不是一个工作态度问题,
而是一个政治立场的问题, 巡视反馈情况将这
个问题列进去,从中可以看出,下一阶段中央会
把巡视整改作为工作重点, 做好巡视的 野下半
篇冶工作遥

此次巡视反馈情况与之前相比还有所变
化,巡视发现的问题多是着眼于大局,比如野党
的领导融入公司治理结构有待进一步完善,防
范化解重大风险不够到位冶,比如野落实全面从
严治党战略部署不够深入, 党委履行主体责任
不够到位,纪检监察机构履职有差距冶,比如野推
进企业纪检监察体制改革不够到位冶等遥
宋伟的解读是, 这种变化说明十九届中央

巡视更加强调政治巡视, 比如此次对中管企业
的巡视, 则是更加注重中管企业对党中央决策
部署的落实情况的监督遥

在庄德水看来,巡视反馈提出的这些问题,
恰是对应着当前的党风廉政建设和反腐败斗
争新趋势, 对应着当前纪检监察体制改革新趋
势,也对应着国有企业改革发展新趋势遥

野下一阶段,中央将着力推进国企的纪检监
察体制改革, 让国企纪检监察机构能够适应新
时代发展的要求,承担起监督执纪问责的重任,
为国企改革提供纪律保障遥 冶庄德水说遥 渊陈磊冤

何仁春被查,反映的是中国五矿集团有
限公司党组全面从严治党工作存在不足遥

野贯彻落实全面从严治党战略部署不够
到位,履行耶两个责任爷还不够有力遥 冶中央第
十四巡视组在反馈情况时这样说道遥由此导
致的结果之一是, 中国五矿集团有限公司
野违反中央八项规定精神问题时有发生冶遥

值得注意的是,2015年 6月, 十八届中
央第六巡视组向中国五矿集团有限公司党
组反馈专项巡视情况时曾指出,公司野四风冶
问题屡禁不止,违规公款打高尔夫球尧违规
发放节假日补贴问题仍然存在遥 记者梳理
45份野巡视体检报告冶发现,野违反中央八项
规定精神问题冶是一个高频表述,总计有 36
家被巡视单位存在同样问题,占比达 80%遥

比如,中国航天科工集团有限公司野整
治耶四风爷及违反中央八项规定精神问题力
度不够,存在招投标不规范等问题冶,中国南
方航空集团有限公司尧国家电网有限公司的
二级公司尧国家电力投资集团有限公司野违
反中央八项规定精神问题屡禁不止冶等遥

宋伟说,这一表述反映了中管企业在全
面从严治党过程中仍然存在一些薄弱环节,
与党中央的要求还有一定差距遥这一巡视反

馈结果符合党中央对反腐败斗争形势依然
严峻复杂的判断,也说明了我们必须要有全
面从严治党永远在路上的决心遥

野存在形式主义尧官僚主义问题冶也是一
个高频表述遥 记者统计显示,在 45份野巡视
体检报告冶中,总计有 25家被巡视单位存在
形式主义尧官僚主义遥

在具体表述上,中国航空发动机集团有
限公司野文件多会议多等形式主义尧官僚主
义问题仍然存在冶, 中国宝武钢铁集团有限
公司野形式主义尧官僚主义问题比较突出冶,
中国南方航空集团有限公司 野文山会海冶等
形式主义整治不力且野党建工作存在过度留
痕问题冶等遥

在庄德水看来,反形式主义尧官僚主义
是当前反野四风冶的重点,也是作风建设常态
化的重要体现, 中管企业存在的形式主义尧
官僚主义的问题,足以说明我们在作风建设
方面还需要实现常态发展目标遥

在宋伟看来,野巡视体检报告冶剑指形式
主义尧官僚主义,充分表明了中央清除形式
主义和官僚主义的决心,要对此进行坚决反
对和整治遥

野形式主义尧官僚主义之所以难治理,就

在于与官场的政治生态紧密相连,个别党员
领导干部不是扎扎实实干事, 而是搞虚招尧
假作为,背后是执行政治纪律和政治规矩不
到位尧作风建设不到位遥 冶庄德水分析说遥

党的十九大之后,中央全面启动集中整
治形式主义尧官僚主义工作遥

今年 3月,国务院总理李克强在政府工
作报告中提出,野各级政府要坚决反对和整
治一切形式主义尧官僚主义,让干部从文山
会海尧迎评迎检尧材料报表中解脱出来,把精
力用在解决实际问题上冶遥 接着,中共中央办
公厅发出叶关于解决形式主义突出问题为基
层减负的通知曳, 明确提出将 2019年作为
野基层减负年冶遥 宋伟认为,形式主义尧官僚主
义也是当前难啃的野硬骨头冶,解决好这一问
题必须既从思想源头入手,同时也要从制度
层面着手强化权力监督和制约遥

在庄德水看来,要彻底解决这个问题,一
方面是坚持露头就打,对形式主义尧官僚主
义实行通报曝光形成震慑曰另一方面,要从
体制机制上深挖形式主义尧官僚主义产生的
根源,从工作机制上加强对中管企业的日常
监督和管理,同时从思想上清除形式主义和
官僚主义产生的土壤遥

四风问题仍是难点 必须坚持露头就打

在此次被通报接受监察调查之前,何仁
春已经退休两年 11个月遥

何仁春是湖南郴州人,除了最后 6年任
职中国五矿集团有限公司总经济师之外,其
他时间都在湖南当地工作遥

何仁春 37岁时已经任职湖南省国际经
济开发集团实业公司总经理遥 41岁时升任
湖南省国际经济开发集团公司副总经理兼
湖南平和堂实业有限公司副总经理遥

2002年 5月,何仁春出任湖南省有色金
属工业总公司副总经理遥 2004年年初,湖南
省决定组建湖南有色金属控股集团有限公
司,公司组建后,何仁春出任董事长尧党组书
记遥 一年后,他又兼任湖南有色金属股份有
限公司董事长遥

2009年 12月, 中国五矿集团有限公司
增资重组湖南有色金属公司并控股,湖南有
色金属公司由此进入中管企业怀抱遥 次年 7
月,何仁春上调中国五矿集团有限公司,任职
总经济师,6年后退休遥

此轮巡视,由中央第十四巡视组对中国
五矿集团有限公司进行常规巡视,巡视结束
后,何仁春被查遥

记者梳理发现, 自今年 3月 20日新华
社发布十九届中央第三轮巡视启动消息以
来,42家被巡视中管企业至少有 11名领导

干部被通报接受审查调查遥 例如,3月 22日,
中央纪委国家监委驻国资委纪检监察组尧四
川省纪委监委发布消息称,中石油集团原副
总经理李新华接受审查调查遥

随后,中国电信黑龙江分公司原总经理
助理梁宝忠尧中国石油测井公司原副总经理
杨再生尧中国石油独山子石化分公司党委原
书记付德新尧鞍钢集团专职董(监)事办原主
任袁雪峰等接受调查遥

经党中央批准,今年 3月至 6月,十九届
中央第三轮巡视对 3个中央单位和 42家中
管企业党组织进行常规巡视,由此完成了对
中管企业的巡视全覆盖遥

今年 8月 3日,中央纪委国家监委网站
开辟专栏,集中公布十九届中央第三轮巡视
反馈情况遥

北京科技大学廉政研究中心主任宋伟
告诉记者,此轮巡视实现了对中管企业的全
覆盖,这充分反映了党中央对中管企业巡视
工作的高度重视遥

北京大学廉政研究中心副主任庄德水
在接受记者采访时称,本轮巡视是对中管企
业的一次全面政治体检,也是在当前深化国
有企业改革背景下对国有企业管党治党方
面进行的一次全面检验,对于继续深化国有
企业体制改革意义重大遥

在庄德水看来,这次巡视反馈还有两个
看点,一是在巡视全覆盖的背景下发现中管
企业存在哪些新的问题,二是看看十八届中
央巡视发现的问题是否得到整改遥

中央纪委国家监委网站刊文综述称 ,
野在反馈会上, 巡视组肯定了被巡视单位党
组织坚持党的领导尧加强党的建设尧推进全
面从严治党,政治生态明显好转,改革发展取
得明显成效冶遥

但巡视也发现了一些突出问题,这些问
题包括:在落实全面从严治党主体责任和监
督责任方面,一些被巡视单位被指出主体责
任压得不够实,压力传导层层衰减曰有的纪
检监察组落实监督责任不到位曰一些重点领
域和关键岗位存在廉洁风险等遥

庄德水认为,从巡视反馈情况看,发现了
一些共性的问题,比如落实全面从严治党等
方面,这说明全面从严治党确实永远在路上,
特别是在我国的反腐败斗争取得压倒性胜
利的背景下,也不可以放松警惕遥

野尤其是党的十九大之后,中央对全面
从严治党提出了很多新要求尧新指示,但与
中央的要求相比,与国企本身所具有的政治
地位相比,这次巡视所暴露出来的问题说明
有些中管企业与这些要求还有较大的差
距遥 冶庄德水说遥

全面开展政治体检 对于改革意义重大


