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治安管理处罚法和刑法修改均提上日程

专家建议：将治安拘留纳入刑法体系

行政拘留的最长

时间是多久钥
答案是 20天遥
野根据治安管理处

罚法规定,对于单项的

违反治安管理行为的

处罚,行政拘留最长不

超过十五日遥有两种以

上违反治安管理行为

的, 分别决定, 合并执

行 , 最长不超过二十

日遥 冶北京外国语大学

法学院教授尧博士生导
师王文华解释说遥
在中国社科院法

学所研究员刘仁文看

来,将治安拘留交由行

政机关裁决,其面临的

最大问题就是行政机

关野既当运动员 ,又当

裁判员冶, 这并不符合

通过公正程序保障人

权的宪法精神遥因为人

身自由不同于财产,一

旦发生处罚错误,事后

将很难弥补遥
专家认为, 有必要

将治安拘留纳入刑法

体系,通过严格的刑事

诉讼程序来加以保障遥

野近期,立法机关正

计划修订治安管理处

罚法,并酝酿开展第十

一个刑法修正案的工

作遥为实现两法的有效

衔接,建议对治安拘留

制度作出相应调整,将

其从治安管理处罚法

中转到刑法中来,并在

此基础上对犯罪与行

政违法的范围进行重

新划分遥 冶刘仁文说遥

荫

剥夺人身自由处罚应纳入司法程序
野将治安拘留纳入刑法体系,学者已呼吁过

多次,但都未能实现遥如今,治安管理处罚法与刑
法的修改都已提上立法日程, 现在将治安拘留
制度从治安管理处罚法中转到刑法中来, 实现
两部法律的衔接,是一个比较好的时机遥 冶王文
华说遥
全国人民代表大会常务委员会工作报告显

示, 今年集中力量落实好党中央确定的重大立
法事项,其中就包括制定刑法修正案(十一)遥 此
外,国务院 2019年立法工作计划显示,治安管理
处罚法修订草案今年拟提请全国人大常委会会
议审议遥
事实上, 将剥夺人身自由的处罚措施纳入

司法程序是国际社会的通行做法遥 具体而言,国

外一般是根据剥夺人身自由期限的长短, 将其
分别适用于重罪与轻罪 , 并由法官通过司法程
序作出判决遥
刘仁文指出, 在许多国家和地区的刑罚中,

即使剥夺人身自由一天 , 也是属于自由刑的一
种,更不要说像我国的行政拘留可长达 15 天甚
至 20天了遥由此,国际上已经形成共识,即野监禁
在任何地方都是作为一种刑事制裁手段加以使
用的冶遥
河北大学政法学院副教授敦宁认为 , 之所

以采取这一做法,目的就是为了有效保障人权遥
刑事诉讼的证明标准高 , 定罪要求达到排除合
理怀疑的程度,需要公开审判,被告人有权聘请
律师为其辩护,可以依法上诉,这既是法治社会

正当程序的体现, 也能最大限度地减少冤错案
件和防止执法腐败遥

与此同时, 将治安拘留纳入刑法体系也有
利于强化法益(受法律保护的利益)保护遥

刘仁文指出 ,如果习惯于野抓大放小冶,必然
会导致野由小变大冶,这一点已经由犯罪学上的
野破窗效应冶得到了证明遥 相反,对于一些较重的
违法行为,如果刑法及时介入,就可以在很大程
度上避免严重危害后果的发生遥

野例如,耶醉驾入刑爷后,因酒后驾驶而导致的
交通事故(及伤亡人数)就出现了明显下降遥 正
是基于此, 近年来的刑法修正案才将其他一些
较重的行政违法行为进行了犯罪化处理遥冶刘仁
文举例说遥

应在多个方面作出制度设计
关于将治安拘留纳入刑法体系的呼声 ,多

年之前就有 ,但真要做起来,仍然有着不小的难
度遥
刘仁文认为,从逻辑上讲 ,将治安拘留纳入

刑法体系, 必然意味着对那些有必要适用治安
拘留的违法行为也同时要进行犯罪化处理遥 但
是,如果直接采取这一做法,大量的行政违法行
为会被纳入刑事制裁范围, 当前的刑事司法体
系能否有效承受,可能就会成为一个现实问题遥

野将治安拘留纳入刑法体系,不仅要修改治
安管理处罚法与刑法, 还涉及到刑事诉讼法以

及配套的一些制度遥 而且,在实际的刑事司法执
法过程中, 还涉及到公检法等部门之间的权力
分配问题遥 冶王文华分析说遥
专家认为 ,实现治安拘留的刑罚化,需要在

多个方面作出制度设计遥
刘仁文建议, 通过提高治安拘留的时间上

限,将其合并在拘役刑之内;也可考虑适当提高
合并后拘役刑的刑期下限, 以保持相应的刑罚
威慑力遥同时,以是否有必要适用拘役刑为标准,
对当前的行政违法行为进行科学的梳理和评
估, 将那些适用财产罚或资格罚仍不足以有效

惩治的违法行为进行犯罪化处理遥
在刘仁文看来, 与现有犯罪属于同一违法

类型的行政违法行为, 可以合并在一个罪名之
内;不属于同一违法类型的,可以设置为法定最
高刑是拘役的轻罪或微罪(刑期可有所区别),类
似于野危险驾驶罪冶或野使用虚假身份证件尧盗用
身份证件罪冶等遥

敦宁建议, 对由此而形成的轻罪或微罪,除
配置拘役刑外 ,一般还应配置管制尧社区服务尧
单处罚金等非监禁刑, 以便根据不同的情节表
现来相应替代短期监禁刑的适用遥

刑法应明确划分重罪与轻罪
将治安拘留纳入刑法体系后, 相关的轻型

犯罪数量一定会大幅增加, 这就面临着一个最
重要的问题要要要如何定罪钥
刘仁文认为, 将治安拘留纳入刑法体系,必

然会导致犯罪圈的扩大,在这种情况下 ,应当对
全部犯罪进行轻重分层, 并在司法程序和刑罚
适用上予以区别对待遥
对此,王文华非常认可,他举例说,现实中,经

常会遇到这样的情形要要要行为人在犯罪以后 ,
其本人及其亲属虽手拿刑法文本 , 却还在不断
向司法人员尧律师打听,野这个罪重不重啊?能判
几年钥 会不会判死刑啊钥 冶

野试想,如果刑法有明确的重罪尧轻罪区分 ,
每个具体的犯罪在刑法条文中已经注明了是重
罪还是轻罪,这样的疑问自然就会少了很多遥 冶
王文华说遥
王文华认为, 由于重罪与轻罪的分界线也

就是重罪的野起点线冶,分界线越低,刑法就越严
厉,因此,分界线的划分至关重要遥
王文华指出, 重罪与轻罪的分界线不宜定得

过低,否则不适合我国重罪尧轻罪划分的目的与性
质遥 同时,分界线也不宜定得太高,否则将无法起
到对重罪的区别对待以及在各项实体法尧程序法
制度上野重罪重处冶的作用,失去重罪与轻罪划分
的意义,也有悖于野宽严相济冶刑事政策的要求遥

重罪与轻罪的分界线,如何划分最为合适钥
王文华认为, 我国刑法的重罪与轻罪的分

界线以 3年有期徒刑为宜,3 年以上有期徒刑的
犯罪为重罪,其他犯罪则为轻罪遥

野我们注意到,刑法总则一些条款,是以 3年
为界限进行考虑遥 同时,纵观刑法分则所有罪名
可以发现,严重刑事犯罪的量刑起点一般都是 3
年, 很大程度上说明了立法对犯罪轻重程度的
区分倾向遥 因此,以 3年作为重罪与轻罪的分界

线,兼顾了总则与分则的罪尧刑结构体系,有其现
实基础,在刑事立法尧司法两方面都具有较强的
可接受性遥 冶王文华说遥

刘仁文同样认为, 将 3 年作为重罪与轻罪
的分界线,较为合理遥

野法定最高刑在 3 年有期徒刑以上的可划
为重罪, 法定最高刑为 3 年以下有期徒刑的可
划为轻罪,法定最高刑为拘役的可划为微罪遥 重
罪适用严格的司法程序, 轻罪或微罪适用简易
的司法程序遥 特别是对于微罪,除现有的简易程
序和速裁程序外, 还可考虑引入国外的刑事处
罚令程序,以有效提升司法效率遥 冶刘仁文说遥

敦宁同时建议 ,对于轻罪或微罪 ,应当以适
用非监禁刑为主,以适用监禁刑为辅遥 通过快速
简易程序和轻缓处罚治理大量轻微犯罪, 而将
有限资源集中处理少数严重犯罪, 这是合理分
配刑事司法资源的基本要求遥 渊蒲晓磊冤


