
10 2019年9月4日

星期三

责编院李海涛
制版院岳 坚

给农民吃下土地权利野定心丸冶

解读新修改的土地管理法
近日袁 十三届全国人大常委会

第十二次会议以 163票赞成尧1票反

对尧3票弃权袁 表决通过了关于修改

土地管理法尧 城市房地产管理法的

决定遥

党的十八大以来袁党中央对土地

改革进行了重大部署遥 为落实党中

央的决策部署袁 全国人大常委会三

次作出授权决定袁 积极稳步推进农

村土地制度改革试点工作遥 将党中

央关于农村土地制度改革的决策和

试点成功经验上升为法律袁 是此次

土地管理法修改的最大亮点之一遥

野总体来看袁 这次新修改的土地

管理法把农村三块地改革的成功经

验全部吸收进来袁 在农村土地管理

方面作出了多项创新性的规定遥 冶自

然资源部法规司司长魏莉华介绍

说袁新修改的土地管理法袁坚持土地

公有制不动摇袁 坚持农民利益不受

损袁 坚持最严格的耕地保护制度和

最严格的节约集约用地制度遥

新修改的土地管理法确定永久

农田基本保护制度尧 允许集体经营

性建设用地入市袁同时在征地补偿尧

宅基地等直接关系农民利益的问题

上作出多处创新完善遥

保护耕地袁不容有失遥
2017年袁叶关于加强耕地保护和改

进占补平衡的意见曳提出袁耕地是我国
最为宝贵的资源袁强调野两个决不能冶袁
即已经确定的耕地红线决不能突破袁
已经划定的城市周边永久基本农田决
不能随便占用遥 党的十九大报告明确
提出袁完成生态保护红线尧永久基本农
田尧 城镇开发边界三条控制线划定工
作遥 2019年 2月袁中央一号文件明确提
出袁严守 18 亿亩耕地红线袁全面落实
永久基本农田特殊保护制度袁 确保永
久基本农田保持在 15.46亿亩以上遥

新修改的土地管理法进一步加大
了对耕地的保护袁明确提出野国家实行
永久基本农田保护制度冶袁并明确五类
应当根据土地利用总体规划划为永久
基本农田的耕地遥 同时规定袁永久基本
农田应当落实到地块袁 纳入国家永久

基本农田数据库严格管理袁乡渊镇冤人
民政府应当将永久基本农田的位置尧
范围向社会公告袁并设立保护标志遥 永
久基本农田经依法划定后袁 任何单位
和个人不得擅自占用或者改变其用
途遥

值得一提的是袁 新修改的土地管
理法把原来的野基本农田冶全部改成了
野永久基本农田冶遥 野这一修改不是简单
的文字修改袁而是理念的重大转变遥 用
网上一个时髦的话说袁从耶基本农田爷
到耶永久基本农田爷袁实现了对基本农
田保护的 2.0版遥 这样的修改袁体现了
对基本农田永久保护的价值理念遥 冶魏
莉华说遥

魏莉华介绍说袁按照党中央尧国务
院的部署袁 我们全面推进永久基本农
田划定工作袁目前已经完成了 2887 个
县级行政区域永久基本农田的划定工

作袁 新修改的土地管理法总结了实践
中永久基本农田保护和划定的一些成
功经验遥 比如袁第三十五条明确规定袁
永久基本农田经依法划定后任何单位
和个人不得擅自占用或者改变用途袁
要求永久基本农田必须落实到地块袁
纳入数据库严格管理遥 同时袁考虑到各
省的耕地后备资源有很大的不同袁所
以新法作了微调袁 明确具体的耕地划
定比例由国务院根据各省尧自治区尧直
辖市实际情况来确定袁 使这部法律的
规定更加符合实际遥 此外袁为保证耕地
质量袁新修改的土地管理法增加了野引
导因地制宜轮作休耕冶的规定遥

野总之袁保护耕地尧保护永久基本
农田袁 是土地管理法的核心和宗旨之
一袁 也是这次修法过程中坚持的一项
基本原则遥 冶魏莉华说遥

渊朱宁宁冤

在新形势下深化农村改革的主线
就是要处理好农民和土地之间的关系遥
土地制度改革不管怎么改袁都不能对农
民利益造成损害遥

野我们任何一项改革一项立法都要
把农民土地权益维护好尧实现好尧发展
好遥 冶全国人大常委会法制工作委员会
经济法室副主任杨合庆介绍说袁此次土
地管理法修改将保护农民利益作为基
本原则和重要目标袁 完善了很多制度袁
这些举措将为农民利益提供更加充分
的实实在在的保障遥

首先袁 在征地方面改革了征地程
序遥新修改的土地管理法要求政府在征
地之前开展土地状况调查尧 信息公示袁
还要与被征地农民协商袁必要时组织召

开听证会袁与农民签订协议后才能提出
办理征地申请袁 办理征地的审批手续遥
野这极大保护了农民利益遥 冶杨合庆进一
步解释说袁在征地补偿方面袁新修改的
土地管理法改变了以前以土地年产值
为标准进行补偿袁现在实行按照区片综
合地价进行补偿遥区片综合地价除了考
虑土地产值袁还要考虑区位尧当地经济
社会发展状况等因素综合制定地价遥

其次袁在集体经营性建设用地方面
改变了过去农村的土地必须征为国有
才能进入市场的问题遥 野这也是此次修
法的一个创新袁能够为农民直接增加财
产性收入遥 冶杨合庆说遥 此外袁新修改的
土地管理法还要求袁集体建设性用地入
市的时候必须由村民代表大会或者村

民会议三分之二以上的成员同意才能
入市遥

最后袁在宅基地管理方面袁由于我
国对宅基地实行一户一宅的基本管理
制度袁 针对在一些地方可能出现宅基
地用地比较紧张的情况袁 新修改的土
地管理法明确规定袁 人均土地少尧不
能保障一户拥有一处宅基地的地区袁
县级人民政府在充分尊重农村村民意
愿的基础上袁可以采取措施袁按照省尧
自治区尧 直辖市规定的标准保障农村
村民实现户有所居遥 同时明确袁 国家
允许进城落户的农村村民依法自愿有
偿退出宅基地袁 鼓励农村集体经济组
织及其成员盘活利用闲置宅基地和闲
置住宅遥

新修改的土地管理法在土地征收
方面进行了完善袁作出了多处创新性规
定遥

首次对土地征收的公共利益进行
明确界定遥 据介绍袁尽管宪法和原土地
管理法中都规定了国家为了公共利益
的需要可以征地袁但是长期以来袁对于
什么是公共利益袁法律中并没有明确规
定遥同时袁土地管理法中还规定袁任何单
位和个人使用土地必须使用国有土地袁
这就导致了征收成为获得土地的唯一
途径遥新修改的土地管理法在总结试点
经验的基础上袁采用列举的方式袁对于
哪些是公共利益可以动用国家征收权
作出明确界定袁即野因军事外交袁政府组
织实施的基础设施建设尧 公益事业尧扶
贫搬迁和保障性安居工程袁以及成片开
发建设等六种情况确需要征地的可以
依法实施征收冶遥

首次明确了土地征收补偿的基本
原则袁即保障被征地农民原有生活水平

不降低袁长远生计有保障遥 野这就改变了
过去我们以土地征收的原用途来确定
土地补偿尧以年产值倍数法来确定土地
补偿费和安置补助费的做法袁以区片综
合地价取代原来的土地年产值倍数法遥
另外袁在原来的土地补偿费尧安置补助
费尧地上附着物三项基础上袁新法又增
加了农村村民住宅补偿和社会保障费袁
从法律上为被征地农民构建了一个更
加完善的保障体系遥 冶魏莉华说遥

完善土地征收程序遥新修改的土地
管理法将原来的批后公告改为了批前
公告袁从而使被征地农民在整个过程中
有了更多参与权尧监督权和话语权遥

在集体经营性建设用地入市方面袁
新修改的土地管理法破除了农村集体
建设用地进入市场的法律障碍遥删除了
原土地管理法第四十三条任何单位或
个人需要使用土地的必须使用国有土
地的规定遥增加规定农村集体建设用地
在符合规划尧依法登记袁并经三分之二

以上集体经济组织成员同意的情况下袁
可以通过出让尧出租等方式交由农村集
体经济组织以外的单位或个人直接使
用袁同时使用者在取得农村集体建设用
地之后还可以通过转让尧互换尧抵押的
方式进行再次转让遥 野这是一个重大制
度创新袁取消了多年来集体建设用地不
能直接进入市场流转的二元体制袁为城
乡一体化发展扫除了制度性障碍袁集体
经营性建设用地入市是这次土地管理
法修改的最大亮点遥 冶魏莉华说遥

对于宅基地袁新修改的土地管理法
在原来一户一宅的基础上增加了野户有
所居冶的规定袁允许已经进城落户的农
村村民自愿有偿退出宅基地遥

野农民变成市民真正实现城市化袁
是一个漫长的过程袁在整个过程中我们
要有足够的耐心遥 冶魏莉华指出袁如果农
民不愿意退出宅基地袁地方政府不能强
迫其退出遥宅基地的退出必须是在自愿
有偿的基础上遥

随着改革不断深化袁 现行农村土地
制度与社会主义市场经济不相适应的问
题日益凸显袁必须通过深化改革来破解遥

野农村土地制度改革涉及的主体尧
包含的利益关系十分复杂袁牵一发而动
全身袁必须审慎稳妥推进遥 冶魏莉华介绍
说袁2014年底袁中办尧国办印发叶关于农

村土地征收尧 集体经营性建设用地入
市尧宅基地改革试点工作意见曳袁在全国
部署农村土地制度改革试点工作遥由于
试点突破了土地管理法和城市房地产
管理法有关规定袁2015年 2月袁 全国人
大常委会通过决定授权国务院在 33个
试点县行政区域内暂停实施土地管理

法的 5个条款尧 城市房地产管理法的 1
个条款遥

野自 2015年以来袁33个试点地区在
党中央坚强领导下大胆探索袁 勇于实
践袁 农村土地制度改革取得了明显成
效袁也为土地管理法修改奠定了坚实的
基础遥 冶魏莉华说遥

转变基本理念 加大耕地保护力度

作出多处创新 保障广大农民权益

实现重大创新 完善土地征收制度

确定改革成果 将经验上升为法律


