
近期袁人力资源和社会保障部尧
最高人民法院尧中华全国总工会尧中
华全国工商业联合会尧 中国企业联
合会尧 中国企业家协会等部门发布
叶关于实施野护薪冶行动全力做好拖
欠农民工工资争议处理工作的通
知曳渊以下简称叶通知曳冤袁要求切实解
决劳动争议处理过程中调解结案
难尧 调查取证难尧 裁审衔接难等问
题袁完善协商尧调解尧仲裁尧诉讼相互
协调尧有序衔接的多元处理机制袁依
法保障农民工劳动报酬权益遥

叶通知曳要求集中办结超审限拖
欠农民工工资争议仲裁案件遥 各地
人力资源和社会保障部门要制订工
作方案袁 组织辖区内仲裁委员会对
2019 年 7 月 31 日以前超审限未办
结的拖欠农民工工资争议案件进行
全面摸底排查袁 组织精干力量采取
优先调解尧优先开庭尧优先裁决等措
施加快办理遥 要通过倒排时间表尧记
账销号等方式加强督查督办袁 在保
证办案质量的前提下袁 于 2019 年 9
月 30 日前全部办结袁基本杜绝拖欠
农民工工资争议案件超审限现象遥
各地要在 10 月 15 日前袁 将仲裁机
构处理超审限拖欠农民工工资争议
案件情况统计表报送人力资源和社
会保障部调解仲裁管理司遥

叶通知曳要求袁充分发挥基层劳

动争议调解组织作用遥 积极引导农
民工通过调解方式解决争议遥 指导
企业劳动争议调解委员会尧乡镇渊街
道冤和工会尧行业商渊协冤会设立的劳
动争议调解组织积极参与拖欠农民
工工资争议调解工作遥 根据案件实
际情况 袁 提出灵活有效的调解意
见袁 引导当事人选择一次性支付尧
分期支付等调解方案 遥 加强乡镇
渊街道冤 劳动争议调解组织的队伍
建设和基础保障袁 充分发挥其在劳
动争议调解中的主渠道作用袁 加强
调解与仲裁尧 诉讼衔接遥 建立健全
劳动争议调解组织与劳动人事争议
仲裁委员会 渊以下简称仲裁委员
会冤 信息互通机制遥 调解成功的案
件袁 调解组织要结合实际引导当事
人进行仲裁审查确认遥 符合受理条
件的袁 仲裁委员会要当场受理袁并
自受理之日起三个工作日内完成审
查工作曰 调解不成的案件袁 调解组
织要及时引导当事人进入仲裁程
序 袁 可探索建立代收仲裁申请制
度遥 依法落实支付令规定袁 农民工
与用人单位因支付拖欠工资达成调
解协议袁 用人单位在协议约定期限
内不履行的袁 农民工可持调解协议
书依法向人民法院申请支付令袁人
民法院要依法发出支付令遥

渊张维冤
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托养服务意义大
有助于生活自理

中国残疾人联合会发布的数
据显示袁 目前我国残疾人总数超
过 8500 万 袁 其中视力残疾人数
1200 多万袁 肢体残疾人数近 2500
万遥

根据 叶残疾人托养服务规
范 曳袁16 周岁至法定退休年龄段
的智力尧精神和重度肢体残疾人袁
将可获得由专门机构和工作人员
提供的生活照料及护理尧 生活自
理和社会适应能力训练尧 运动功
能尧 职业康复与劳动技能训练等
托养服务遥

对于为什么将服务范围限定
为野智力尧精神和重度残疾人冶袁残
疾人事业发展研究中心研究员冯
善伟介绍称袁 以前社会照料服务
主要针对 16 岁以下的部分儿童
以及 60 岁以上的老年人群体遥 但
智力尧 精神和重度残疾人是失能
程度最重尧 生活最困难的群体之
一袁 是社会服务领域短板中的短
板遥 他们中大部分人虽然已经成
年袁 但依然缺乏自我照料和独立
生活的能力袁 给自身家庭带来较
重的负担遥

冯善伟认为袁 托养服务的目
标是在基本的养护照料的基础
上袁通过专业的康复尧社会适应能
力和劳动技能训练袁 使这些残疾
人具备基本的自理能力和参与社
会生活的能力袁 同时通过职业康
复和劳动技能训练袁 使其可以通
过辅助性就业和支持性就业等途
径袁能够从事力所能及的劳动遥

野此次出台标准的目的袁就是
要求托养机构能为他们提供基础
服务袁 帮助他们实现自我生活能
力的提升袁甚至顺利就业袁同时也
能让他们的家庭成员得到耶喘息爷
的机会遥 冶冯善伟说遥

配套措施待完善
服务规范须细化

叶残疾人托养服务规范曳对岗
位设置与人员配备提出要求 袁通
过人员配备的量化指标明晰和细
化袁进一步明确了管理岗尧专业技
术岗尧 工勤服务岗等岗位的职责
及人员配置要求袁 确保机构满足

服务的需要遥
在场所方面袁要求托养服务机

构必须有固定的服务场所袁 寄宿
制托养服务机构床位数不少于 10
张袁 单人间不少于 10 平方米袁合
住房间人均不少于 6 平方米 曰设
备设施中袁 参考民政部养老服务
标准袁 对寄宿制照料机构和日间
照料托养服务机构做了层次区
分遥
在服务内容方面袁对生活照料

和护理尧生活自理能力训练尧社会
适应能力训练尧运动功能训练尧职
业康复和劳动技能训练等方面进
行了规范性要求袁 但对寄宿制照
料尧 日间照料两类机构提供服务
的主次和重点有适度区分遥 比如袁
寄宿制照料机构以生活照料和护
理尧 生活自理能力训练和社会适
应能力训练为重点 袁 而日间照料
托养服务机构更偏重于社会适应
能力训练尧 劳动技能和辅助性就
业遥
北京蓝鹏律师事务所主任张

起淮认为袁 残疾人托养服务是相
对较新的工作领域袁更科学尧更具
体的托养服务标准将促进残疾人
托养服务行业沿着规范化尧 制度
化尧 专业化服务的路径发展 遥 同
时袁也使残疾人群体得到更科学尧
更专业的照料服务 袁 提高他们的
生活自理能力袁 减轻残疾人家庭
负担袁促进社会和谐稳定遥

野叶残疾人托养服务规范 曳的
发布还提高了相关机构建立的门
槛袁 相应的运营成本也可能会随
之升高遥 在未来实施过程中要考
虑到袁 残疾人家庭需要承担的托
养费用是否也会有所升高曰 托养
机构是否要进行分级管理袁 最大
限度照顾到各个收入水平的家
庭遥 冶张起淮说遥

中国劳动关系学院法学院教
师李静则认为袁 即使托养机构价
格上涨袁 也是短期内所面临的暂
时性问题袁 不会成为一个持久性
或者长期存在的问题遥 在后续叶残
疾人托养服务规范 曳 的落实过程
中袁随着相关配套政策尧措施不断
完善袁 托养机构的价格会被控制
在合理区间范围之内袁 能为社会
大众所接受袁 及时有效地为有实
际需求的残疾人群体及其家庭服
务遥

渊杜晓冤
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人社部等部门加强仲裁调解工作

超审限欠薪仲裁案件 9月底全部办结

近日袁中国残联尧民政部尧国家市场监管总局尧中国标准化研究
院等部门共同在北京召开新闻发布会袁对叶就业年龄段智力尧精神及

重度肢体残疾人托养服务规范曳渊以下简称叶残疾人托养服务规范曳冤
的有关内容进行发布遥

据了解袁叶残疾人托养服务规范曳是我国残疾人服务领域出台的

首个国家标准袁于 2013年在国家标准委立项袁2019年 6月由国家市

场家督管理总局正式发布袁并将于 2020年 1月 1日正式实施遥

9月 17日上午袁十三届全国人大
常委会第十三次会议审议了关于授予
国家勋章和国家荣誉称号的决定草
案袁 拟决定向一批为中华人民共和国
建设和发展作出杰出贡献的功勋模范
人物授予国家勋章和荣誉称号遥

国家勋章和国家荣誉称号是党和
国家功勋荣誉表彰制度体系的重要组
成部分袁是国家最高荣誉遥

根据宪法规定袁 全国人大常委会
野规定和决定授予国家的勋章和荣誉
称号冶袁国家主席根据全国人大常委会
的决定袁野授予国家的勋章和荣誉称
号冶遥

国家勋章和国家荣誉称号法亦对
此作出了规定袁并明确了具体程序遥国
家勋章和国家荣誉称号法第五条第一
款规定袁 全国人大常委会委员长会议
根据各方面的建议袁 向全国人大常委
会提出授予国家勋章尧 国家荣誉称号
的议案遥

全国人大常委会法制工作委员会
主任沈春耀受委员长会议委托作草案
说明时表示袁按照党中央的决策部署袁
这次授予工作的法律程序安排是袁由
全国人大常委会委员长会议提出议
案袁全国人大常委会审议并作出决定袁
国家主席根据全国人大常委会决定袁
授予国家勋章和国家荣誉称号袁 并签
署国家主席令遥

国家勋章和国家荣誉称号法还规
定袁 国家一般在国庆日或者其他重大

节日尧纪念日袁举行颁授国家勋章尧国
家荣誉称号的仪式遥此外袁对于在国家
勋章和国家荣誉称号法施行后 渊即
2016年 1月 1日之后冤去世的袁可以
追授国家勋章尧国家荣誉称号遥

此次决定草案提出了授予 野共和
国勋章冶 野友谊勋章冶尧国家荣誉称号
的人选遥

根据国家勋章和国家荣誉称号
法袁 野共和国勋章冶授予在中国特色社
会主义建设和保卫国家中作出巨大贡
献尧 建立卓越功勋的杰出人士曰野友谊
勋章冶 授予在我国社会主义现代化建
设和促进中外交流合作尧 维护世界和
平中作出杰出贡献的外国人曰 国家荣
誉称号授予在经济尧社会尧国防尧外交尧
教育尧科技尧文化尧卫生尧体育等各领域
各行业作出重大贡献尧 享有崇高声誉
的杰出人士遥

国家勋章和国家荣誉称号法还规
定袁国家荣誉称号的名称冠以野人民冶袁
也可以使用其他名称遥 国家荣誉的具
体名称由全国人民代表大会常务委员
会在决定授予时确定遥

据悉袁此次决定草案提出了 野人
民科学家冶野人民教育家冶野人民艺术
家冶野人民英雄冶野人民楷模冶野民族团
结杰出贡献者冶野耶一国两制爷 杰出贡
献者冶野外交工作杰出贡献者冶野文物
保护杰出贡献者冶等国家荣誉称号的
名称遥

渊 陈菲 白阳冤

我国将集中评选颁授

国家勋章和国家荣誉称号


