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为贯彻落实中央关于深化司法体制综合配套
改革的战略部署袁全面落实司法责任制袁日前袁最
高人民法院印发 叶关于健全完善人民法院审判委
员会工作机制的意见曳渊以下简称叶意见曳冤遥 叶意见曳
对审判委员会的组织构成尧职能定位尧运行机制尧
保障监督等进行了明确遥

叶意见曳指出袁各级人民法院设审判委员会袁审
判委员会由院长尧副院长和若干资深法官组成遥 审
判委员会会议分为全体会议和专业委员会会议袁
中级以上人民法院可以根据审判工作需要召开刑
事审判尧民事行政审判等专业委员会会议遥

叶意见曳明确袁审判委员会的主要职能为总结
审判工作经验袁讨论决定重大尧疑难尧复杂案件的
法律适用袁 讨论决定本院已经发生法律效力的判
决尧裁定尧调解书是否应当再审等遥 最高人民法院
审判委员会通过制定司法解释尧 规范性文件及发
布指导性案例等方式袁 统一法律适用遥 叶意见曳指
出袁各级人民法院审理的涉及国家安全尧外交尧社
会稳定等敏感案件和重大尧疑难尧复杂案件袁本院
已经发生法律效力的判决尧裁定尧调解书等确有错
误需要再审的案件袁 同级人民检察院依照审判监
督程序提出抗诉的刑事案件袁 法律适用规则不明
的新类型案件袁拟宣告被告人无罪的案件袁拟在法
定刑以下判处刑罚或者免予刑事处罚的案件袁应
提交审判委员会讨论决定遥 高级人民法院尧中级人
民法院拟判处死刑的案件袁 应当提交本院审判委
员会讨论决定遥 合议庭对法律适用问题意见分歧
较大袁经专业渊主审冤法官会议讨论难以作出决定
的案件等袁可以提交审判委员会讨论决定遥

叶意见曳明确袁合议庭或者独任法官认为案件
需要提交审判委员会讨论决定的袁由其提出申请袁
层报院长批准遥 未提出申请袁院长认为有必要的袁
可以提请审判委员会讨论决定遥 拟提请审判委员
会讨论决定的案件袁应当有专业渊主审冤法官会议
研究讨论的意见遥 审判委员会讨论案件或者事项
的决定袁 合议庭尧 独任法官或者相关部门应当执
行遥 人大代表尧政协委员尧专家学者袁同级人民检察
院检察长或者其委托的副检察长可列席审判委员
会会议遥

叶意见曳强调袁审判委员会委员依法履职行为
受法律保护袁 领导干部和司法机关内部人员违法
干预尧 过问尧 插手审判委员会委员讨论决定案件
的袁应当予以记录尧通报袁并依纪依法追究相应责
任遥 渊 张晨冤

记者 9月 24日从应急管理部获悉袁针
对今年以来全国连续发生多起游乐场所和游

乐设施安全事故袁 国务院安委会办公室下发
叶关于加强游乐场所和游乐设施安全监管工
作的通知曳袁要求深刻吸取事故教训袁切实加
强游乐场所安全管理工作袁 严防同类事故反
复发生遥

通知指出袁 当前一些地方存在经营管理
主体安全责任不落实尧 游乐设施生产和运行
管理不规范尧小型游乐设施监管缺失尧游玩者
安全意识薄弱等问题袁造成安全事故频发遥要
深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产的
重要论述精神袁切实提高政治站位袁把人民群
众生命财产安全放在第一位袁加强规律研究袁
举一反三袁 深入排查各类游乐场所和游乐设
施安全风险和事故隐患袁切实加强组织领导袁
层层落实责任袁 从严从实从细抓好安全防范
措施落实袁 坚决防范遏制游乐场所安全事故

的发生遥
通知强调袁要进一步明确职责分工袁凝聚

安全监管合力遥 各地区要结合当前游乐场所
的安全形势和特点袁 组织各有关部门按照职
责分工抓好安全监管遥 要进一步强化联合执
法检查袁严肃查处违法违规行为遥对排查出的
各类事故隐患袁要实行台账式管理袁重大事故
隐患要盯紧盯牢袁及时整改销号袁在整改完成
并确认安全后袁方可重新投入使用曰对发现的
各类重大事故隐患和违法违规行为袁 要严格
依法处理曰 涉嫌犯罪的袁 要及时移送司法机
关袁切实做到野检查必执法尧执法必严格冶遥

通知要求袁 要进一步严格事故调查处
理袁实施信用联合惩戒遥 认真组织开展事故
调查工作袁依法依规对相关责任部门尧责任
单位以及责任人进行处理遥 严格实施信用惩

戒袁对在检查中发现的重大事故隐患袁不及
时整改袁仍冒险经营的袁以及发生较大及以
上生产安全责任事故等严重违法违规行为
的袁严格按规定将负有责任的经营管理主体
和有关人员纳入联合惩戒对象袁实施有效惩
戒袁 切实提高经营管理主体的违法违规成
本遥 要进一步加强宣传引导袁营造良好社会
氛围遥 通过各种媒介袁针对家长尧儿童尧学生
等重点群体定期开展安全宣传教育遥 畅通举
报渠道袁实施举报奖励制度袁广泛发动群众
查找和举报游乐场所安全隐患遥 大力引导行
业协会促进行业自律袁充分运用保险等市场
机制引导保险机构参与游乐场所安全管控袁
在全社会营造共同关心和推动游乐场所安
全管理的良好氛围遥

渊蔡岩红冤

国务院安委会办公室通知要求

加强游乐场所和游乐设施安全监管

工业和信息化部发布叶关于电信服务质量的通告曳

二季度受理骚扰电话举报投诉超过 25万件
工业和信息化部近日发布 叶关于电信服务质

量的通告曳渊以下简称叶通告曳冤袁通报了 2019年第
二季度电信服务有关情况遥 数据显示袁二季度袁全
国电话用户总数达到 17.78亿户袁其中移动电话用
户 15.86亿户遥工业和信息化部及各省尧自治区尧直
辖市电信用户申诉受理机构受理申诉 29806件遥
其中袁收费争议类申诉占比 33.0%袁用户服务类申
诉占比 42.8%袁网络质量类申诉占比 24.2%遥

叶通告曳透露袁二季度袁12321网络不良与垃圾
信息举报受理中心 渊以下简称 12321举报受理中
心冤 受理用户关于骚扰电话的举报投诉 255609
件袁环比上升 22.1%袁其中 95/96号码骚扰电话被
举报投诉量涨幅明显袁环比上升 72.9%袁股票证券
类被举报投诉量居首位曰 受理用户关于垃圾短信
的举报投诉共计 166025件袁环比上升 90.4%袁其中
移动转售企业手机号码垃圾短信被举报投诉

74220件袁环比上升 461.9%遥 工业和信息化部已督
促相关电信企业对上述举报投诉号码进行核查处
置遥

与此同时袁12321举报受理中心接到不良手机
应用有效举报 56640件次袁同比下降 55.93%袁环比
下降 30.50%遥 通过行业自律袁12321举报受理中心
联合应用商店对存在问题的 244款不良手机应用
进行了下架处理曰接到诈骗电话号码举报 1.8万件
次袁环比呈上升趋势遥

野二季度袁工业和信息化部组织对 61家互联
网企业和 51家手机应用商店的应用软件进行检
查袁发现 32款应用软件和网站存在未经用户同意
收集使用用户个人信息尧 强行捆绑推广其他应用

软件等问题遥 冶工信部有关负责人介绍说袁依据叶电
信和互联网用户个人信息保护规定曳袁工业和信息
化部已责令相关企业整改遥

与此同时袁 工业和信息化部组织基础电信企
业累计拦截虚假野+86冶国际来电 1413万次袁利用
短信尧闪信等技术手段袁累计发送疑似诈骗电话提
示信息 5.5亿次曰通报涉及电信网络诈骗问题企业
17家袁 督促相关企业切实强化问题整改和责任落
实遥

工业和信息化部有关负责人提醒广大用户袁
要增强防范意识和风险意识袁 暑期及开学季是针
对学生群体用户电信网络诈骗高发时段袁 请广大
用户特别是学生用户提高警惕袁 谨防电信网络诈
骗袁接到疑似诈骗电话请拨打 12321尧电信企业客
服热线及时举报袁或拨打 110电话报警遥 渊侯建斌冤

进一步加强农村宅基地管理通知发布

不得强制流转宅基地强迫农民“上楼”
中央农村工作领导小组办公室尧 农业农村部

日前发布 叶关于进一步加强农村宅基地管理的通
知曳(以下简称叶通知曳)遥 叶通知曳要求,严格落实野一
户一宅冶规定,宅基地是农村村民用于建造住宅及
其附属设施的集体建设用地,包括住房尧附属用房
和庭院等用地遥 农村村民一户只能拥有一处宅基
地,面积不得超过本省(区尧市)规定的标准遥

叶通知曳明确,对历史形成的宅基地面积超标和
野一户多宅冶等问题,要按照有关政策规定分类进行
认定和处置遥人均土地少尧不能保障一户拥有一处
宅基地的地区,县级人民政府在充分尊重农民意愿
的基础上,可以采取措施,按照省(区尧市)规定的标
准保障农村村民实现户有所居遥

叶通知曳指出,要充分保障宅基地农户资格权和
农民房屋财产权遥 不得以各种名义违背农民意愿
强制流转宅基地和强迫农民野上楼冶,不得违法收回
农户合法取得的宅基地,不得以退出宅基地作为农
民进城落户的条件遥 严格控制整村撤并,规范实施
程序,加强监督管理遥 宅基地是农村村民的基本居
住保障,严禁城镇居民到农村购买宅基地,严禁下
乡利用农村宅基地建设别墅大院和私人会馆遥 严

禁借流转之名违法违规圈占尧买卖宅基地遥
叶通知曳强调,各级农业农村部门要结合国土调

查尧宅基地使用权确权登记颁证等工作,推动建立
农村宅基地统计调查制度,组织开展宅基地和农房
利用现状调查,全面摸清宅基地规模尧布局和利用
情况遥 逐步建立宅基地基础信息数据库和管理信
息系统,推进宅基地申请尧审批尧流转尧退出尧违法用
地查处等工作的信息化管理遥 渊侯建斌冤


