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如今, 赤峰市宁城县公证处公证人员李畅每天上班的地方

不是公证处,而是在宁城县人民法院一楼设立的野宁城公证司法

辅助中心冶遥 2018年袁赤峰市宁城县率先承担起最高人民法院和

司法部确定的公证参与司法辅助改革试点袁 并根据赤峰市中级

人民法院尧赤峰市司法局关于叶开展公证参与人民法院司法辅助

事务试点工作曳的精神袁于 2018年 2月 28日成立了宁城公证司

法辅助中心袁3月 5日袁司法辅助人员正式进驻宁城县法院工作遥

经过一年半的积极探索和努力工作袁 形成了具有宁城特色的公

证诉讼融合模式袁为法治宁城平安宁城建设作出了突出贡献遥

2018 年 9 月 20 日袁一起借款合同纠纷案
正在宁城县法院内的宁城公正司法辅助中心
调解室进行遥

杨某某夫妇两次向贾某借款 248000 元袁
因杨某某夫妇拖延不还袁贾某向法院起诉袁宁
城县法院将此案移送委托宁城公证司法辅助
中心进行诉前调解遥 调解由该中心专职调解
员戴政主持袁 戴政经过面对面调解尧 单独调
解袁向双方阐明事实与法律关系袁讲清公证协
议的法律效力和方便快捷的优点后袁 促成当
事人双方达成共识袁自愿办理协议公证遥 公证
人员为双方制作了协议公证书袁 赋予了还款
协议可进入执行程序的法律效力遥

记者在调解室看到袁 一本厚厚的诉前调
解案件登记簿上清楚地标记着时间尧 当事人
姓名尧案件进展情况等信息遥 该中心主任毕殿
堂向记者介绍袁当事人来法院立案袁凡涉及离
婚财产分割尧民间借贷尧买卖合同等纠纷的袁
在其同意的情况下袁 案件都会被分流到宁城
公证司法辅助中心进行调解遥 为了及时化解
矛盾袁 中心规定每件委托案件最长不超过 7

天办结袁调解不成袁案件再转回到法院进入诉
讼程序遥

记者了解到袁很多当事人也非常愿意走公
证参与调解这条路袁一方面节约了诉讼成本曰
另一方面减少了时间尧精力的投入遥 例如民间
债务纠纷袁诉讼时间较长袁当事人往往还需要
支出律师代理费尧 保全费尧 鉴定费及诉讼费
等袁如果经过公证调解达成还款协议袁并且出
具赋予强制执行力的公证文书袁 部分民间债
务纠纷就可以直接进入强制执行程序遥

据统计袁自 2018 年 3 月至 2019 年 7 月 16
日袁 宁城县法院向公证司法辅助中心共移送
诉前调解民事案件 839 件袁办结 797 件袁办结
率为 94.99%遥在办结案件中袁该中心组织诉前
调解 423 件袁占移送案件总数的 50.4%曰未进
行诉前调解而转入诉讼程序的 416 件袁 占移
送案件总数的 49.6%遥 在诉前调解案件中袁调
解达成协议的 308 件渊其中制作公证书的 188
件袁进入执行程序 51 件冤袁诉前调解案件成功
率 73%曰 经诉前调解和解或主动撤回的 86
件袁占诉前调解案件的 20%遥

野周某某袁 我们是宁城公证司法辅助中心
的送达员袁现电话告知你领取开庭传票等相关
诉讼文书袁并请你按指定的时间来宁城县法院
开庭遥 冶野我都躲了这么久了袁你们咋还能找到
我钥 冶在北京打工的周某某袁听到送达员的声音
后袁既惊讶又懊恼遥 采访中袁谈及此事袁承办此
案的法官高兴地对记者说院有了该中心的工作
人员直接向当事人电话送达的录音尧 录像资
料袁法官就可以按照最高人民法院关于送达的
解释袁进行此案的审理工作了遥

野以往袁案件转至承办法官后袁法官及司法
辅助人员要花费大量的时间来寻找被告袁受案
件数量多及审理期限的影响袁法官工作压力剧
增袁导致案件审理周期长袁当事人有不满情绪袁
对法院抱怨颇多遥 自从公证辅助送达机制引入
法院后袁我能野踏踏实实冶地坐在审判庭里敲槌
断案了遥 冶宁城县法院民事审判庭一名法官对
该中心的送达工作连连称赞遥

面对当事人联系方式不通尧 送达地址不明

且恶意野失联冶等情况袁法院如何高效率地进行
送达袁成为了解决问题的关键遥为了让法官专注
审判工作袁节省司法资源成本袁该中心成立送达
组袁采取直接送达尧留置送达尧电话送达尧微信送
达尧公证送达等方式袁负责法院立案庭及各审判
庭的紧急送达案件袁或邮寄无法送达的案件遥凡
委托送达案件袁均由委托业务庭出具委托函袁写
明委托送达事项袁送达人员送达后袁再将送达材
料及结果返回给委托业务庭遥 自 2018年 3月 5
日成立至 2019年 8月袁该中心共上门送达法律
文书 1386件遥

宁城县法院副院长陈国玉介绍说袁公证送
达机制引入后袁 法官能更加专注地审理案件尧
书写裁判文书袁结案率提升了袁当事人满意度
也提高了遥 从实践效果看袁公证参与法院送达
机制的实施, 将司法送达从审判辅助事务中逐
步剥离出来袁通过整合双方资源优势袁实现了
职能互补袁不仅节约了司法资源袁而且助力法
院实现了审判质效的大力提升遥

2018年是基本解决执行难的决战
决胜之年袁为践行最高人民法院野用两
到三年时间基本解决执行难冶的庄严承
诺袁宁城县法院努力兑现当事人的胜诉
判决遥 这也让公证辅助执行,变得顺理
成章遥 为此袁宁城公证司法辅助中心的
公证人员积极参与到法院的执行工作
中袁 协助执行干警进行冻结尧 查封尧扣
押尧清点等工作遥

在 2018年 4月 13日袁宁城县法院
开展的腾房行动中袁执行干警的队伍中
多了 3名公证人员的身影遥 行动中袁执
行人员给被执行人打电话袁 确认关机尧
敲门无人后袁 在公证人员的监督下袁由
开锁师傅将楼房的防盗门打开袁执行人
员和公证人员进入房内袁公证人员首先
对屋内各个房间的现状进行拍照尧录
像袁然后执行人员对屋内所有物品进行
清点袁 公证人员对清点的物品进行登
记袁 并对整个执行过程进行了现场监
督尧拍照尧录像袁制作了现场工作记录遥
然后把屋内所有的物品清点袁登记后交
给了买受人保管袁并由执行人员通知被
执行人到买受人处领取遥经过 4个多小

时的紧张工作袁买受人终于进住了该楼
房遥
公证人员参与到法院的执行队伍

中袁对此袁执行法官感处最深袁他们说以
前法院每次执行腾房都有法官或者书
记员清点登记被执行房屋内的物品遥
野虽说清点登记工作是收尾工作袁 但这
是最耗时的工作遥 有时候发现屋内袁即
便只有几双鞋和几双袜子袁也不知该不
该登记遥 公证没有介入前袁忙碌一天都
未必能腾完一个房袁介入之后袁我们完
成了前期工作袁即可立即赶往下一个现
场遥 清点登记工作交由公证人员来做袁
工作效率大大提高了遥
毕殿堂认为袁证据保全工作袁是实

现法院审判和执行工作法律效果不可
或缺的重要环节遥而该中心在这方面的
辅助作用也已经显现遥 他回忆说袁2018
年 3月 29日袁 中心受法院速裁庭的委
托袁派出工作人员前往宁城县五化镇某
公司袁对申请人申请的房屋及设备进行
了保全袁并第一时间将保全文书尧影视尧
图像资料交至速裁庭袁为法官及时高效
办案提供了有力的辅助作用遥

宁城县虽然闯出了一条公证参
与人民法院司法辅助事务工作的新
路, 但是袁 记者在采访中仍能感受到
该中心公证人员的喜中有忧, 对于推
广公证参与法院司法辅助事务, 他们
都觉得肩上的任务很重袁面临的困难
不少遥

毕殿堂讲到袁 第一个急需解决的
问题是人员工资和经费保障问题遥 目
前袁人员待遇不到位和经费不足袁直接
影响工作人员的积极性和工作的正常
开展遥因此袁应将公正参与司法辅助事
务工作经费列入财政预算袁 实行政府
购买服务的方式袁以解决人员的工资尧
社会保险和司法辅助中心业务经费问

题遥 第二个问题是能否将邮寄与司法
辅助中心送达合署办公袁 这样送达效
率将会大大提高遥比如邮寄送达时袁一
旦遇到当事人拒收的情况袁 可直接向
司法辅助中心通报情况袁 中心会根据
具体情况袁适时进行直接留置送达袁从
而避免了审判人员的重复工作袁 以提
高送达效率遥同时袁还应采取集约化送
达的方式将邮寄尧上门尧电话尧微信尧公
告等送达方式融为一体遥

野艰难困苦,玉汝于成遥 冶宁城公证
人坚信,只要将改革进行到底,将创新
坚持到底, 就一定能破除一切思想障
碍和制度藩篱, 在新时代实现新的跨
越,开辟新的天地浴
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