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责编院钱 虹

制版院包聪颖

近期以来袁划转国有资本充实
社保基金的步伐明显加快遥 9月 25
日袁中国农业银行尧中国工商银行
发布公告袁将其持有的本行股权的
10%划转给全国社会保障基金理事
会持有遥 随后袁中国人保尧交通银行
等机构也相继跟进遥

在此之前袁财政部尧人社部尧国
资委尧税务总局尧证监会联合发布
叶关于全面推开划转部分国有资本
充实社保基金工作的通知曳(以下简
称叶通知曳)袁给出了国资划转社保的
操作路线袁并明确野时间表冶袁要在
2020年底前基本完成划转工作遥这
意味着袁 自 2017年启动的国资划
转社保工作进入野加速冲刺冶阶段遥

面对人口老龄化的挑战袁以及
人们不断提高养老保险待遇的诉
求和对养老保险基金可持续的担
忧袁有关专家表示袁划转国资是未
雨绸缪之举袁提速划转国资袁充实
社保野家底冶袁将给职工吃上野定心
丸冶遥

弥补历史遗留的基金缺口
划转国资是社保基金缺钱了

吗钥 目前看来并不是遥 今年 1月耀7
月袁全国企业职工基本养老保险基
金收入 2.2万亿元尧 支出 2万亿元
左右袁收支结余 2000多亿元袁累计
结余 5万亿元左右遥 从养老金的最
新账单来看袁 财政部部长刘昆表
示袁我国养老保险基金运行总体平
稳袁养老金的发放是有保证的遥
那为何要给养老金野输血冶钥 刘

昆日前在全国划转部分国有资本
充实社保基金工作任务部署会上
介绍袁1997年袁 我国建立统账结合
的企业职工基本养老保险制度时
规定袁制度建立前企业已退休人员
不需缴纳养老保险费袁按原待遇支
付办法发放基本养老金曰已参加工
作的人员袁制度建立前的连续工龄
作为视同缴费年限袁与实际缴费年
限合并计发基本养老金遥

野这一制度安排袁一方面降低
了企业经营成本袁扩大了企业资本
积累曰另一方面也形成了一定的企
业职工基本养老保险基金缺口遥 对
于这部分历史遗留的基金缺口袁如
果通过增加税收尧提高养老金缴费
率的方式解决袁实际上是将负债转
移给下一代人袁会产生代际间不公
平遥 冶刘昆说袁通过划转部分国有资
本的方式袁弥补因视同缴费年限政
策形成的基本养老保险基金缺口袁
既具有合理性袁也符合实际遥

除历史欠账外袁老龄化造成的
养老金支付压力日益增大袁使人们
对养老金的未来存有担忧遥

对此袁财政部提出袁从野提尧划尧
补尧改冶四方面入手袁推动养老保险
制度朝着更加公平和可持续方向
发展袁其中袁划转部分国有资本充
实社保基金成为野组合拳冶中的重
要一环遥

划转有了明确的野时间表冶
国资划转的社会保障基金并

非人们日常所说的养老金袁而是国
家社会保障储备基金袁主要用于对
养老保险等社保支出进行补充尧调
剂袁弥补部分差额遥

2017 年 11 月 袁 全国性方
案要要要叶划转部分国有资本充实社
保基金实施方案曳出台袁具体明确
划转对象为中央和地方国有及国
有控股大中型企业尧 金融机构袁划
转比例统一为企业国有股权的

10%遥
目前袁划转的进展如何呢钥 记

者了解到袁在中央层面袁已完成三
批 67家中央企业和中央金融机构
划转工作袁 划转国有资本总额约
8601亿元遥 其中袁财政部履行出资
人职责的中央金融机构划转工作
已基本完成遥 在地方层面袁 截至
2018年底袁浙江尧云南两省试点基
本完成袁分别划转国有资本 158亿
元和 185亿元遥

根据叶通知曳袁全面推开划转有
了明确的野时间表冶院中央层面袁具
备条件的企业于 2019年底前基本
完成袁 确有难度的企业可于 2020
年底前完成袁中央行政事业单位所
办企业待集中统一监管改革完成
后予以划转曰地方层面袁于 2020年
底前基本完成划转工作遥

野蛋糕冶如何管好尧用好钥
划转国资后袁社保基金野蛋糕冶

或将扩充万亿元遥 如何管理好这笔
野巨额存款冶钥 这是备受关注的问
题遥

财政部有关负责人此前表示袁
根据规定袁划转完成后袁承接主体
获取收益的方式是 野分红为主袁运
作为辅冶遥 也就是说袁国有资本的收
益主要来源于股权分红袁今后由各
承接主体的同级财政部门统筹考
虑基本养老保险基金的支出需要
和国有资本收益状况袁适时实施收
缴袁专项用于弥补企业职工基本养
老保险基金缺口袁不纳入国有资本
经营预算管理遥

野管好用好这些资金并不容
易遥 冶中国社科院财经战略研究院
副院长杨志勇说袁 作为财务投资袁
承接主体获取收益主要是靠股权
分红袁划转企业效益的好坏较为关
键遥

现阶段袁考虑到划转后国有股
权将开始产生收益袁为了在保证资
金安全的前提下袁 实现保值增值袁
叶操作办法曳明确袁在划转国有资本
运作管理办法出台前袁划转国有资
本产生的现金收益可由承接主体
进行投资袁投资范围限定为银行存
款尧一级市场购买国债和对划转对
象的增资遥

人社部副部长游钧认为袁要
把划转工作落细落实袁当务之急
就是地方要抓紧制定出台落实
方案和具体实施细则遥 要科学合
理制定划转计划和方案袁明确关
键环节具体要求袁确保划转工作
有章可循遥

渊北梦原冤
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多地立法促进文明行为
野过马路看手机冶 的行为危害并不

小袁 但由于法律没有明确的禁止性规定
和处罚措施袁人们对此虽颇有微词袁但也
无可奈何遥

负责起草条例草案的嘉兴市文明办
为了解哪些不文明行为最受公众关注袁
在草案起草前进行了充分调研袁 共发放
调查表 2900多份袁征集到条目两万多条遥
其中袁野不文明过马路冶 属于最为普遍的
不文明行为之一遥

中国人民大学法学院教授刘俊海认
为袁立法前的调研结果显示袁人们对于治
理野不文明过马路冶等不文明行为呼声强
烈遥 嘉兴市立法治理野马路低头族冶等不
文明行为的做法袁 很好地回应了社会关
切袁 较好地把社会主义核心价值观融入
到法治建设中遥

除了不文明过马路袁随地吐痰尧赤胸
裸背等不文明行为也成为多地治理的焦
点遥

今年 8月 5日至 25日袁 北京市开展
了促进文明行为社会问卷调查活动袁为正
在进行的北京市文明行为促进立法提供
参考遥 问卷调查结果显示袁 随地吐痰尧便
溺尧乱扔乱倒废弃物袁从建筑物向外抛物袁
行人或非机动车乱穿马路袁赤胸裸背等行
为袁市民群众认为最不文明遥 在充分吸纳
社会问卷调查结果的基础上袁文明行为促
进条例立法起草小组起草了叶北京市文明
行为促进条例(草案征求意见稿)曳遥
在把社会主义核心价值观融入地方

法治的实践中袁 各地进行了许多有益探
索和创新遥 天津尧昆明尧贵阳尧银川尧青岛尧
无锡等城市先后制定了文明行为促进条
例袁倡导文明行为袁治理不文明行为袁提
升社会文明程度遥

值得注意的是袁 这些地方在制定文
明行为促进条例时袁 基本上都会在第一
条把野培育和践行社会主义核心价值观冶
作为立法宗旨和目的遥 例如袁叶天津市文
明行为促进条例曳第一条规定院为了培育
和践行社会主义核心价值观袁 倡导文明
行为袁治理不文明行为袁提升社会文明程
度袁建设文明幸福的现代化天津袁根据有
关法律尧 法规的规定袁 结合本市实际情
况袁制定本条例遥

开拓良法善治正确之路
叶温州市文明行为促进条例曳 的出

台袁使得温州成为全国首个对野斑马线低

头族冶作出法规约束的城市遥 在该条例施
行不到半个月袁 温州就开出了首张罚
单要要要2019 年 1 月 14 日 9 时 24 分袁温
州市公安局交警支队对斑马线上的 野低
头族冶胡女士现场开具了处罚罚单袁罚款
10元遥

根据温州交警统计袁截至目前袁交警
部门对斑马线上的低头族已处罚 6119
起袁其中警告 5496起尧罚款 623起遥今年 8
月袁温州交警部门对斑马线野低头族冶进行
常态化整治袁加大教育处罚力度遥 经过一
段时间管理后袁市区行人过斑马线低头现
象明显减少袁文明出行习惯逐步养成遥

吕艳滨认为袁对于一些不文明行为袁
人们往往将之归结于不道德袁然而袁仅止
于道德评价并不能很好地引导公众加强
自律遥 近年来袁 一些地方通过立法的方
式袁 对部分影响社会秩序和他人权益的
不文明行为进行法律规制袁 符合依法治
国与以德治国相结合的大方向袁 对于倡
导文明行为和治理不文明行为袁 有着积
极意义遥

与当下文明程度相匹配
今年 6月 29日下午袁 十三届全国人

大常委会第十一次会议闭幕后举行了第
十二讲专题讲座袁中国法学会党组成员尧
学术委员会主任张文显作了题为 叶社会
主义核心价值观与法治建设曳的讲座遥

野如果简单地将法律视为提升道德
的工具袁会使社会生活泛道德化袁甚至混
淆法律与道德的界限尧 法律与党纪的区
别遥 核心价值观是一个具有弹性标准的
价值导向和价值原则袁 在融入法律的时
候袁 要对社会文明程度和平均道德水平
进行深入调研尧科学研判袁做到与当下的
社会文明程度相匹配袁 与大多数人的道
德水平相适应遥 冶张文显说遥

中国人民大学法学院副教授尤陈俊
同样认为袁 社会主义核心价值融入法治
建设过程中袁 需要在某种程度上做好道
德法律化的分寸把握和力度平衡遥 如果
将 野任何社会成员均应履行的最基本道
德要求冶法律化袁自然没有问题袁但如果
要将野那些作为理想的卓越的道德要求冶
法律化袁则要特别谨慎遥

野这几年某些引发社会热议的道德惩
戒泛化做法袁基本上都属于过于急迫地将
某些耶愿望的道德爷法律化袁而并没有很好
地把握法律和道德的各自界限袁结果很可
能事与愿违遥 冶尤陈俊说遥 渊华闻冤

多地立法向不文明行为说“不”
专家院应防止处罚虚化

近日袁叶嘉兴市文明行为促进条例曳获浙江省人大常委会批准遥 这
一条例针对野低头玩手机冶过马路等行为作出了禁止性规定袁野行人通
过路口或者横穿道路时浏览手持电子设备或者嬉闹的处警告或者五

元以上五十元以下罚款冶遥
值得注意的是袁旨在野引导促进文明行为袁治理不文明行为冶的嘉

兴袁在立法时明确将野弘扬和践行社会主义核心价值观冶作为立法目
的要要要这样的做法袁在近年来并不少见遥


