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网络问题尧性侵尧校园霸凌等被收入法律

十三届全国人大常委会第十四次会议审议相关法律

10月 18日袁全国人大常

委会法制工作委员会举行第

二次记者会袁 发言人臧铁伟
介绍立法工作有关情况并回

答记者提问遥 臧铁伟提到袁十

三届全国人大常委会第 41

次委员长会议决定袁 十三届
全国人大常委会第十四次会

议于 10月 21日至 26日在北

京举行遥

未成年人两部法律院
新增内容有亮点

十三届全国人大常委会第十四次会议审
议全国人大社会建设委员会关于提请审议未
成年人保护法修订草案的议案尧 预防未成年
人犯罪法修订草案的议案遥
记者了解到袁 十三届全国人大常委会第

十四次会议将审议全国人大社会建设委员会
关于提请审议未成年人保护法修订草案的议
案尧预防未成年人犯罪法修订草案的议案遥

野未成年人保护法修订草案在现行未成
年人保护法的基础上增加了许多内容遥 冶臧铁
伟透露袁 未成年人保护法修订草案规定了最
有利于未成年人的原则袁 发现未成年人受侵
害时强制报告制度袁 密切接触未成年人行业
从业人员的准入资格等遥

野在家庭保护尧学校保护尧社会保护和司
法保护的基础上袁 增加了网络保护和政府保
护两章遥 冶臧铁伟说袁针对网络不良信息治理尧
个人信息保护尧 网络沉迷防治等各方面普遍
关注的网络社会的新情况尧新问题作了规定遥

此外袁 还明确了未成年人保护工作协调
机制袁细化了有关部门的职责袁加强了政府保
护力度遥

野预防未成年人犯罪法修订草案对未成
年人的行为进行了重新梳理和界定遥 冶
臧铁伟说袁按照从轻到重分为不良行为尧

严重不良行为尧犯罪行为三个等级袁规定了不
同程度的干预措施遥 对犯罪未成年人完善了
诉讼中的教育尧 社区矫正期满和刑满释放后
的安置帮教等制度遥
在记者会现场袁有记者提问袁性侵未成年

人尧 校园霸凌等侵害未成年人合法权益的情
况多发袁引起了社会的广泛关注遥 提请审议的
未成年人保护法修订草案将有哪些立法上的
工作安排钥
臧铁伟回应称袁 未成年人保护法修订草

案规定了未成年人监护人以及学校尧 幼儿园
在保护未成年人方面的一些职责袁 规定了司
法机关办理未成年人案件应当采取的一些措
施袁 还规定了密切接触未成年人行业从业人
员的准入资格制度等遥

野针对校园欺凌的现象袁未成年人保护法
修订草案也增加了许多具体的措施遥 冶
他提到袁 比如规定学校应当建立学生欺凌防
控制度曰 学校对学生欺凌行为应当及时制止
和处理袁 并通知被欺凌和实施欺凌行为的未
成年学生的父母或者监护人曰 学校应当配合
有关部门根据欺凌行为性质和严重程度袁依
法对实施欺凌行为的未成年学生予以教育尧
矫治或者处罚曰 对相关未成年学生应当给予
及时的心理辅导和教育引导遥

密码法草案院进一步修改不会歧视外企
本次常委会会议对密码法草案进行二

审遥
臧铁伟透露袁 目前草案在加强密码人

才培养尧加强核心密码和普通密码管理尧完
善商用密码产品强制检测认证制度尧 完善
商用密码应用安全性评估和国家安全审查
制度尧 强化相关机构和部门的保密义务等
方面作了进一步修改遥

密码法草案从第一次审议以来受到
许多国家高度关注遥 有记者提问袁密码法
的制定是否会对外国企业的相关密码产
品尧服务和技术进入中国市场造成一定的
限制钥

臧铁伟说袁 密码法的立法目的主要是
按照野放管服冶改革的要求袁削减行政许可尧
放宽市场准入尧 进一步激发市场主体的活

力和创造力遥
他强调袁 密码法草案有关许可和检测

认证体系的相关规定袁对于内外资企业尧对
于国内外的产品和服务是一视同仁尧 同等
适用的袁 对外资企业的知识产权也要实行
同等的保护袁 密码法草案不会歧视外资企
业以及外资企业的产品和服务袁 不会对投
资和贸易构成任何的限制遥

婚姻家庭编草案院立法机关注意到同居问题
外界对野非婚同居冶问题也十分关注遥
野未婚同居这个话题关注的人可能比较

多遥 近年来随着社会经济的发展和人们观念
的变化袁在我国未婚同居的情况越来越多遥 冶

臧铁伟说袁 早在 2001年修改婚姻法
时袁立法机关就注意到非婚同居问题袁当时
法律中针对其中事实婚姻的问题作了规
定袁野未办理结婚登记应当补办登记冶袁即对
于未婚同居中符合结婚实质要件的袁 应该

通过补办结婚登记的方式来解决袁 不能简
单地一律宣布为无效婚姻遥

野但是对于其他形式的同居袁现行法律
暂未作出明确的规定遥 现在民法典婚姻家
庭编仍旧维持了这一做法遥 冶

他提到袁随着人们观念的变化袁未婚同
居在一些地方为一部分人所接受袁 但是在
整个社会上还远未形成共识遥 如果法律上
对同居制度予以认可的话袁 将会对现行的

婚姻登记制度形成较大的冲击遥
野因为同居的情况和原因都比较复杂袁法

律难以作出统一的规定袁 如果这样规定也不
一定有利于保护相关当事人的合法利益遥 冶

他说袁 考虑未婚同居涉及到诸多法律
问题袁比如财产分割尧抚养权等袁对大多数
的问题现在有不同意见袁还没有达成共识遥
野所以从目前情况看袁法律上明确规定同居
这个问题的时机还不成熟遥 冶

民法典院增加树立优良家风等规定

记者了解到袁 本次常委会对民法典婚
姻家庭编草案进行第三次审议遥

臧铁伟介绍袁 本次修改增加了有关树
立优良家风尧弘扬家庭美德尧重视家庭文明
建设的规定遥

关于确立最有利于被收养人的原则袁
为了更好地维护被收养的未成年人的合法
权益袁草案三审稿将我国已加入的叶联合国
儿童权利公约曳 中关于儿童利益最大化的
原则落实到收养工作中遥

野关于无效或者被撤销婚姻中无过错
方的损害赔偿请求权袁 为保护无效或者被
撤销婚姻中无过错方的权益袁 草案三审稿
明确赋予无过错方请求损害赔偿的权利袁
规定婚姻无效或者被撤销的无过错方有权
请求损害赔偿遥 冶

2019年 7月 5日至 8月 3日袁全国人
大常委会通过中国人大网公布了婚姻家庭
编草案二审稿袁公开征求社会公众意见袁共
收到 35314位网友提出的 67388条意见和

814封群众来信遥
据悉袁 意见主要集中在增加无效或者

被撤销婚姻中无过错方的损害赔偿请求
权尧 明确界定因疾病撤销婚姻中重大疾病
的范围尧明确家庭日常生活需要的范围尧进
一步完善夫妻共同债务等问题遥

臧铁伟说袁 对于这些意见法工委都进
行了认真研究袁 并对有的意见在审议的该
编三审稿中予以吸收采纳遥

他同时提到 袁2019 年 8 月 28 日至
2019年 9月 26日袁 全国人大常委会通过
中国人大网公布了人格权编尧 侵权责任编
草案三次审议稿袁公开征求社会公众意见遥

人格权编共收到 14572位网友提出的
16133条意见遥 主要集中在性骚扰制度的
完善尧 是否规定父母离婚后与未成年人生
活一方变更未成年人姓氏的权利等方面遥
侵权责任编共收到 119位网友提出的 403
条意见袁主要集中在自甘风险尧自力救济尧
高空抛物致人损害责任等制度的完善方
面遥

野对这些意见我们正在进行认真研
究遥 冶他说遥
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