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星期二

责编院杨 乐

制版院高如哈

城市野顽疾冶引关注 无法追责成尴尬

高空坠物：案件多发危害安全 法律制度亟须加强

伴随着城市化进程的加

快袁中国城市中出现越来越多

的高楼袁不断纵向地拓展城市

发展空间遥但林立的高楼也带

来了一个问题院高空坠物遥 近
年来袁越来越多的关于高空坠

物的报道见诸媒体袁有的万幸

没有伤及到人袁只是车辆等受
到损害遥但也有坠物砸到人而

伤及性命遥
据最高人民法院统计 袁

2016 至 2018 年这 3 年袁 全国
法院审结的高空抛物坠物的

民事案件有 1200 多件 袁这

1200 多件中有近三成因为高

空抛物坠物导致了人身损害曰
受理的刑事案件是 31 件袁31

件里有一半多造成了被害人

的死亡遥
但现实情况是袁依然有不

少高空坠物的案件没有进入

司法程序遥无法追责是其中的

重要原因遥从新闻报道情况来

看袁不少高空坠物无法确定责

任人袁所以也就无法追责遥 所
以很多受害者选择将整栋楼

的业主告上法庭袁要求承担相

应责任遥 这就造成袁受害者有
受害者的诉求袁业主却有业主

的无辜遥因此如何治理这一城

市野顽疾冶袁成为了各方关注的

焦点遥

家在山西太原的崔先生对于高空坠
物颇感无奈院家在一楼袁经常会有一些杂
物从天而降袁 两个月内被掉下来的各种
东西把玻璃砸坏了两次遥 自家小孩有时
在外面玩耍时袁 也会遇到掉下的一些小
石子尧核桃等杂物遥 这野头顶上的安全冶着
实令崔先生担心遥

崔先生的担心是许多人的心声袁谁
都不想平白无故地野祸从天降冶遥 记者统
计了今年以来高空坠物的案件袁 有的坠
物是外墙玻璃等楼宇装修物质袁 有的则
是一些家用工具袁如锥子尧刀尧瓶子等袁更
奇怪的是还有一些动物袁如乌龟尧家犬等
等遥 坠物千奇百怪袁造成的后果也不尽相
同院有的没有造成任何伤害袁有的是损伤
楼下车辆等袁还有的则是伤及行人袁最严
重的是造成人员死亡遥

这就带来一个疑问院 为何高空坠物
案件如此频发钥

野中国城市正处于快速的耶垂直爷扩
张进程中遥 冶武汉大学城市设计学院院长
李志刚在接受记者采访时表示遥 他为记
者举出了两组数据袁 一是据摩天大楼中
心统计袁 截至 2018 年底袁 中国已拥有

3356 座高于 100 米的建筑袁 数量与增长
量均处于世界领先水平遥 二是中国裁判
文书网的同期数据显示袁 自 2013 年起袁
野高空坠物冶野高空抛物冶相关的判决文书
数量激增遥 野可见随着高层数量的增多袁
高空坠物呈现出高发态势袁 其风险与危
害也相应增大遥 冶李志刚说遥

这就表明袁 虽然中国的城市在不断
野长高冶袁但是城市管理尧建筑规划设计尧
居民的日常生活尧 行为方式等仍在适应
野高层化冶发展的转变过程之中遥

高空坠物可以分为两类袁 一类是非
人为因素袁主要是由于大风尧地震等自然
因素以及建筑构配件缺陷或构配件年久
失修尧破损尧脱落等导致的户外搁置物尧
悬置物尧建筑构配件等坠落遥 而另一类则
是人为因素袁 主要是由于个人日常行为
操作不规范尧 不小心等因素将物体碰落
导致坠落袁 或由于个人的恶意攻击或无
意识尧习惯性的野图省事冶抛掷性行为导
致物体从高空坠落遥

而人为因素需要用历史的眼光来看遥
中国人民大学法学院教授张新宝表示袁过
去人们普遍住在平房或者低楼层楼房中袁

即使有坠物也比较容易确定责任人是谁遥
但是随着城市化进程的加快袁 楼房越来越
多袁楼层越来越高袁再发生高空坠物有时就
难以确定究竟是谁家的物品遥

这其中还包含着一个居民道德素质
的问题遥 这是和城市化伴随而生的袁也必
须随着进一步城市化而解决遥 野过去人们
住在平房袁 随手扔东西是某些人的一种
习惯遥 比如院子里有专门的垃圾堆袁从窗
户随手扔一个东西就能直接扔进垃圾
堆遥 住进楼房之后袁 过去的习惯没有改
变袁依然是随手从窗户扔东西遥 冶张新宝
解释说袁野也就是说袁在住进楼房后袁住高
楼层和住平房没有形成一个区隔袁 住高
楼层所需要的安全意识尧 公德意识和法
治意识还没有完全形成遥 冶

此外袁 高空坠物风险防控尧 巡查监
管尧 宣传教育等方面不力的管理因素对
高空坠物案件的发生有着间接影响遥 而
安全控制标准的滞后性尧 户内功能不完
善尧建筑形态尧构配件的设计缺陷尧建设
质量尧 材料缺陷等建筑设计和管理问题
也在一定程度上造成了高空坠物的隐
患遥

今年 3月 25日袁在广东省深圳市袁一
名红衣女子和一名小学生在路过一栋高
楼时袁发现身边有物品坠落袁两人迅速离
开了事发地点遥 后确认袁坠落的物品是瓷
砖袁但并不是该楼外墙所使用的种类遥 该
楼所属物业公司组织人力进行了排查袁但
一直没有找到肇事者袁也没人主动出面承
担责任遥 所幸的是没有造成人员伤亡遥

但这起案件反映出了高空坠物案件的
特点院突发性尧随机性尧隐匿性遥这也就导致
了很多因为高空坠物而导致人身伤害的案
件无法确定明确的责任人遥 这也是为什么
高空坠物案件一直以来都颇受关注的重要
原因之一遥

叶中华人民共和国侵权责任法曳第 87
条规定院野从建筑物中抛掷物品或者从建筑
物上坠落的物品造成他人损害袁 难以确定
具体侵权人的袁 除能够证明自己不是侵权
人的外袁 由可能加害的建筑物使用人给予
补偿遥冶这也是法院在判决高空坠物案件时

的主要法律依据遥
张新宝曾参与叶侵权责任法曳的编纂工

作袁他回忆当时情形袁在法律编写过程中发
生了一系列的高空坠物案件袁 引起了社会
的关注遥因此在制定法律时袁就需要有一条
法律为高空坠物案件提供法律依据遥 所以
第八十七条应运而生遥

事物并不是一成不变的袁 随着法律不
断被实践袁 需要完善和修改的地方也逐渐
引起重视遥 野补偿并不是赔偿袁在这条法律
中并没有规定连带责任袁 也没有规定具体
的补偿数额遥 冶张新宝表示袁坠物只是一个
人的过错袁如果要整栋楼的居民都来承担袁
那就会产生比较大的争议遥

李志刚也表示袁立足于正义视角袁对于
并非自身活动引发结果进行赔偿的归责处
置方式损害了大部分居民的权益袁 不符合
立法的目的袁在司法实践中也难以执行袁且
有着诱发邻里猜忌尧激化社会矛盾的风险遥

此外袁 一些高空坠物并不是人为因素

导致袁可能因为大风等外力袁或者年久老化
等问题而导致袁 这部分案件有时追责较为
容易袁但有时也存在着不同的阻力遥

叶侵权责任法曳第 87条规定有一个描
述袁即野难以确定具体侵权人的冶遥这导致在
实践中会经常使人误以为确定具体侵权行
为人的义务是由受害人承担袁 这会出现受
害人提起民事诉讼后有关机关就不再管
了袁 不再涉及刑事问题袁 不利于受害人保
护遥

同样袁 物业在管理层面上的缺失也是
导致案件多发的一个原因遥 物业对高空坠
物需要做到宣传和管理同步进行袁 通过张
贴标语等来帮助居民树立意识袁 通过加强
管理袁如制定规章制度尧加装护栏等措施来
更有效防止高空坠物发生遥

野高空坠物的规制涉及城市管理部门尧
开发尧建设单位尧物业尧居民等多个主体袁监
管尧治理尧维护等方面的权责划分模糊袁日
常管理工作难以切实推进遥 冶李志刚说遥

追责到底追谁？

那应该如何治理高空坠物袁 给居民一
片安全的天空钥 这是居住在城市的每一居
民所关心的遥

2019年 8月袁十三届全国人大常委会
第十二次会议审议侵权责任编草案遥 此次
侵权责任编草案纳入了多项关于 野高空坠
物冶的规定袁成为一大亮点遥

针对野高空抛物伤人冶野高空坠物伤人冶
事件袁草案三审稿明确院禁止从建筑物中抛
掷物品遥 从建筑物中抛掷物品或者从建筑
物上坠落的物品造成他人损害的袁 由侵权
人依法承担侵权责任遥

张新宝在接受采访时表示袁 侵权责任
编三审稿中关于高空坠物的规定袁 凝聚了
许多共识院其一袁要对野高空坠物冶和野高空
抛物冶做出明确的区分袁这两项所承担的责
任是不一样的曰其二袁要明确相关部门的责
任袁尤其是公安部门调查尧侦查的责任曰其
三袁物业要承担起安全保障义务袁把需要担
负的保障居民人身安全的责任与义务切实
承担起来遥

这些共识在全国人大常委会会议分组

审议过程中也得到了常委会组成人员的讨
论与丰富遥

野规则的建立有个过程袁这次修改相关
条款也并不是尽善尽美袁 但总体要朝着更
加合理的方向去修改遥 冶张新宝说遥

不仅是要在民事责任上有明确认定袁
相关案件的刑事责任也要明确遥为此袁法律
专家建议袁在刑法修正案中袁在明确抛掷物
品类型和重量尧抛掷高度等条件的前提下袁
将 野高空抛物冶 行为作为刑事犯罪予以惩
治遥

除了法律要完善之外袁 其他方面的制
度建设也亟需加强遥

对于物业的责任袁李志刚建议袁明确物
业单位的责任主体地位袁 通过强化社区公
约尧成立风险基金尧加强社区内的监控规范
和安保规范尧设立社区信用机制尧完善物业
管理实施条例等方面加强物业监管的立法
统一袁 如物业未尽到安全保障义务而造成
高空坠物损害袁受害人可以对其追究责任遥

此外袁 发挥社会保险作用也是治理高
空坠物的方式之一遥野将高空坠物致害引入

社会保障或保险救济制度中袁分散风险袁如
建立高空坠物救助基金袁 增加商业保险责
任等遥 冶李志刚说遥

如今袁 技术能够在很大程度上发挥重
要作用袁尤其是对高空坠物的治理遥李志刚
建议袁可以引入智能化技术防范方法袁如高
空掷物数字监测尧AI 安防等智联系统袁利
用其坠物风险预警提示尧实时全面监控尧事
故溯源等功能袁为高空坠物监管尧巡查尧布
防尧维护等提供辅助遥
同样袁楼宇建筑设计也要将防止高空坠

物纳入考虑范围之内袁比如将道路置于建筑
外墙界面内尧底层建筑外墙设置挑檐尧道路
边缘与建筑外墙间设置绿化隔离带等遥高层
楼宇住宅设计要满足储物尧晾晒等实际居住
需求袁阳台边缘防护措施尧养花架尧空调预制
板尧雨棚尧挑檐尧防护网等建筑构件的细节设
计与品质控制也要考虑在内遥
群众参与也是必不可少袁李志刚表示袁

要培育野自下而上冶的基层自治力量袁鼓励
居民尧物业尧业委会群防群治袁深入参与高
空坠物的监督与治理遥 渊张一琪冤

多措并举共治理

坏习惯该改改了


