
据悉袁为从源头上规范事业单位用人和工
作人员履职行为袁近日袁中共中央组织部尧人力
资源社会保障部印发叶事业单位人事管理回避
规定曳袁 建立了统一的事业单位人事管理回避
制度遥

回避规定着重加强对事业单位工作人员
任职岗位和履职情况的监督约束袁对事业单位
人事管理回避工作的基本原则尧 回避种类尧适
用范围尧权限程序尧管理监督等作出了明确规
定遥

回避规定要求事业单位工作人员之间凡
存在近亲属关系的袁不得在同一事业单位聘用
至具有直接上下级领导关系的管理岗位袁不得
在其中一方担任领导人员的事业单位聘用至
从事组织渊人事冤尧纪检监察尧审计尧财务工作的
岗位袁也不得聘用至双方直接隶属于同一领导

人员的从事组织渊人事冤尧纪检监察尧审计尧财务
工作的内设机构正职岗位遥

回避规定授权省级以上事业单位人事综合
管理部门尧 中央和国家机关各部门袁 针对因地
域尧专业尧工作性质特殊等因素袁需要灵活执行
岗位回避政策的袁可以结合实际作出具体规定遥

回避规定要求事业单位尧主管部门的工作
人员以及外请专家等相关人员袁 参与岗位设
置尧公开招聘尧聘用解聘渊任免冤尧考核考察尧奖
励尧处分尧交流尧人事争议处理尧出国渊境冤审批袁
人事考试尧职称评审尧人才评价袁招生考试尧项
目评审尧成果评选尧资金审批与监管等工作时袁
对于其中涉及本人或本人亲属利害关系的履
职活动袁应当回避袁不得参加相关调查尧考察尧
讨论尧评议尧投票尧评分尧审核尧决定等活动袁也
不得以任何方式施加影响遥 渊王欲然冤
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公职人员涉黑涉恶怎么惩处钥 给黑恶势
力提供野血液冶的非法放贷如何处理钥 当黑恶
势力从现实进入网络袁野网络黑恶势力冶 如何
在法律上认定钥 怎样才能让异地服刑的黑恶
势力罪犯积极参与举报袁 深挖出更多涉黑涉
恶线索钥

10月 21日袁 全国扫黑办召开新闻发布
会袁公布了四个重磅指导性文件袁就在回答上
述问题!
发布会上袁中央政法委秘书长尧全国扫黑

办主任陈一新指出袁这四个文件的出台袁是认
真贯彻全面依法治国部署要求的具体体现袁
也是完善专项斗争法律政策保障的重要举
措袁对于确保扫黑除恶野打准尧打狠尧打深尧打
透冶袁推动专项斗争依法深入健康发展必将产
生积极而深远的影响遥

野船到中流浪更急袁人到半山路更陡冶遥当
扫黑除恶专项斗争时间过半袁 进入到不进则
退尧慢进易退的新阶段袁这些老百姓关心袁而
从前政策尧法律又没有明确规定的问题袁这批
法律政策文件给出了清晰的答案要要要

问题一院公职人员又当野黑老大冶又当野保
护伞冶袁怎么判刑钥

野黑老大冶野保护伞冶袁 这两个词大家耳熟
能详又深恶痛绝袁可以想见袁两者野叠加冶之
后袁必然会受到法律更严厉的惩处遥国家监委
牵头出台的 叶关于在扫黑除恶专项斗争中分
工负责尧互相配合尧互相制约严惩公职人员涉
黑涉恶违法犯罪问题的通知曳中袁作出了明确
规定要要要

国家机关工作人员既组织尧领导尧参加黑
社会性质组织袁 又对该组织进行包庇尧 纵容
的袁应当以组织尧领导尧参加黑社会性质组织
罪从重处罚遥
此次出台的一批法律文件袁 就是针对这

样的新问题尧新动向袁让法律的模糊之处变得
更清晰袁让依法严惩变得更精准遥

问题二院 政法机关扫黑袁 监察机关打
野伞冶袁分工不同袁为什么要强调配合钥
给黑恶势力充当野保护伞冶的公职人员落

入法网袁 让百姓拍手称快遥 扫黑除恶与反腐
败尧与基层野拍蝇冶结合起来袁是人民群众的期
望袁同时也是专项斗争的重要原则遥监察机关
和政法机关职责不同袁 但是如果没有在研判
分析尧案件通报尧线索移送尧管辖权确定等方
面的密切协作袁后果往往不是案件查不深尧查
不透袁就是案件的进展缓慢遥

叶关于在扫黑除恶专项斗争中分工负责尧
互相配合尧 互相制约严惩公职人员涉黑涉恶
违法犯罪问题的通知曳的出台袁就是为了防止
出现这样的后果袁 比如在解决管辖权交叉的
问题上规定院

公职人员涉黑涉恶违法犯罪案件中袁既
涉嫌贪污贿赂尧 失职渎职等严重职务违法或

职务犯罪袁又涉嫌公安机关尧人民检察院管辖
的违法犯罪的袁 一般应当以监察机关为主调
查袁公安机关尧人民检察院予以协助遥

问题三院所有放高利贷的都是犯罪吗?
野驴打滚袁利滚利冶让人闻之变色袁因为这

是黑恶势力敛财的重要手段袁 也是很多严重
危害群众生命财产安全犯罪的罪恶之源袁一
些骇人听闻的案件后袁 总有非法高利放贷的
影子遥但什么是非法放贷袁放贷者如何定罪量
刑袁一直是法律上一块模糊不清的领域遥

最高法牵头出台的 叶关于办理非法放贷
刑事案件若干问题的意见曳袁首次给出明确解
释遥 在叶意见曳中袁对实际年利率 36%以上的高
利放贷行为袁从目的尧手段尧后果等方面袁给出
构成犯罪的界定院

违反国家规定袁未经监管部门批准袁或者
超越经营范围袁以营利为目的袁经常性地向社
会不特定对象发放贷款袁扰乱金融市场秩序袁
情节严重的袁依照刑法第二百二十五条第(四)
项的规定袁以非法经营罪定罪处罚遥

问题四院对于黑恶势力非法高利放贷袁如
何严惩钥

对黑恶势力袁政法机关要野打准尧打狠尧打
深尧打透冶袁让黑恶势力没有能力滋生袁没有胆
量蔓延遥 叶关于办理非法放贷刑事案件若干问
题的意见曳 同样体现了这样的价值取向袁叶意
见曳明确院

黑恶势力非法放贷的袁据以认定野情节严
重冶野情节特别严重冶的非法放贷数额尧违法所
得数额尧非法放贷对象数量起点标准袁可以分
别按照本意见第二条规定中相应数额尧 数量
标准的 50%确定遥
比如袁 一般人以单次年利率 36%以上非法

放贷袁放贷数额累计在 1000万元以上的属于情
节特别严重袁最少要判 5年有期徒刑袁而黑恶势
力成员只要 500万元袁就能达到这个标准遥

问题五院这会不会让民营中小微企业野无
钱可借冶钥

对于民营企业来说袁 高利借贷无异于饮
鸩止渴袁是民营企业的野绞索冶而非野救星冶遥打
掉非法高利放贷袁 才能给合法的民间借贷腾
出生存的空间袁 对非法高利放贷打击越严厉
越彻底袁才越能维护正常市场环境尧越有利于
保障民营经济健康发展遥

例如袁不少犯罪分子用花样繁多的形式袁
让自己的年放贷利率看起来达不到 36%遥 叶关
于办理非法放贷刑事案件若干问题的意见曳
规定的实际年利率计算方式袁 有助于让大家
看清非法高利放贷的野真面目冶院

非法放贷行为人以介绍费尧咨询费尧管理
费尧逾期利息尧违约金等名义和以从本金中预
先扣除等方式收取利息的袁 相关数额在计算
实际年利率时均应计入遥

非法高利放贷的严重危害不仅是针对借
款者个人袁 更针对国家的金融安全和社会稳
定遥 惩治非法高利放贷不仅不会伤害民营中
小企业袁反而对保护合法民间借贷袁保障民营
经济发展袁增强人民群众的防范意识袁有正本
清源的作用遥

问题六院网上黑恶势力犯罪有哪些手段钥
互联网带给人们便捷袁 同时也成为各类

犯罪分子蠢蠢欲动的领域遥 其中最让人痛恨
的就是黑恶势力线上线下相结合袁 在网上大
施暴行遥公安部牵头出台的叶关于办理利用信
息网络实施黑恶势力犯罪刑事案件若干问题
的意见曳袁对网上黑恶势力的犯罪手段作出了
总结概括院

对通过发布尧删除负面或虚假信息袁发送
侮辱性信息尧图片袁以及利用信息尧电话骚扰
等方式袁威胁尧要挟尧恐吓尧滋扰他人袁实施黑
恶势力违法犯罪的袁 应当准确认定袁 依法严
惩遥

随着扫黑除恶专项斗争向纵深发展袁黑

恶势力在现实中无立锥之地袁 虚拟空间也绝
非他们法外逍遥的场所! 野互联网不是法外之
地冶 已经成为共识袁 网上的小恶小案尚不能
容袁遑论为非作恶尧欺压残害群众的涉黑涉恶
犯罪钥 这份叶意见曳的出台清晰地释放出一个
信号要要要扫黑除恶不会鸣金收兵偃旗息鼓袁
只会力度越来越大遥

问题七院鼓励黑恶势力罪犯检举揭发袁为
什么特别针对这群人钥

扫黑除恶专项斗争已经是一场人民的战
争袁大大小小的黑恶势力和野保护伞冶在群众
的举报和监督下无所遁形袁 一条条线索指向
他们的龌龊勾当袁让正义之剑能够直捣黄龙遥
要深挖彻查黑恶势力及其野保护伞冶袁还有一
类线索不能不重视袁 那就是来自黑恶势力罪
犯的检举揭发遥

司法部牵头出台的 叶关于跨省异地执行
刑罚的黑恶势力罪犯坦白检举构成自首立功
若干问题的意见曳袁之所以突出野异地执行刑
罚冶袁是因为根据相关规定袁黑社会性质组织
的组织者尧领导者被判处十年以上有期徒刑尧
无期徒刑或者死缓减为有期徒刑或无期徒刑
的袁一律异地执行;被判处十年以下有期徒刑
的可以异地执行遥

换而言之袁 这份文件专门鼓励正在监所
服刑的野黑老大冶积极提供线索袁以争取立功
减刑的机会遥 司法部表示袁截至目前袁在监所
共摸排黑恶势力犯罪及保护伞线索 3.5万余
条袁其中已查证属实 1400余条遥

问题八院罪犯检举揭发黑恶势力犯罪袁会
被打击报复吗?

鼓励这些罪犯坦白和检举揭发袁 有涉及
公检法司的一整套的机制作为基础袁 从明确
职责分工避免这些罪犯野走弯路冶袁到加强配
合协调加快办理效率;从建立案件办理的告知
制度袁 到保护罪犯及其近亲属人身和财产安
全袁追寻公平正义的同时袁注重的是对人权的
保护遥

叶关于跨省异地执行刑罚的黑恶势力罪
犯坦白检举构成自首立功若干问题的意见曳
专门提出院

跨省异地执行刑罚的黑恶势力罪犯检举
揭发他人犯罪行为尧提供重要线索袁或者协助
司法机关抓捕其他犯罪嫌疑人的袁 各部门在
办案中应当采取必要措施袁 保护罪犯及其近
亲属人身和财产安全遥

四份法律政策文件袁 每项内容都紧密联
系着人民群众的切身利益袁 每项内容都关系
着扫黑除恶专项斗争的成败遥

紧盯群众痛点袁破解斗争难点袁从这些文
件中袁可以清晰看到扫黑除恶前进的轨迹袁更
能感受到除恶务尽的决心要要要拿出坚韧不拔
的意志尧决战到底的勇气袁紧盯紧咬袁誓不松
劲! (欣闻)

扫黑除恶四份最新文件公布

回答你最关心的八个问题

近日袁司法部举行新闻发布会发布叶关
于促进律师参与公益法律服务的意见曳袁进
一步支持尧 促进律师参与公益法律服务袁加
快建设现代公共法律服务体系袁满足人民群
众在民主尧法治尧公平尧正义尧安全等方面日
益增长的美好生活需要遥叶意见曳倡导每名律
师每年参与不少于 50个小时的公益法律服
务或者至少办理 2件法律援助案件遥要求律
师参与公益法律服务应当勤勉尽责袁保证服
务质量遥

叶意见曳 对律师参与公益法律服务的总
体要求尧 主要措施和工作保障作出规定袁鼓
励律师服务特殊群体袁担任村渊居冤法律顾
问袁调解矛盾纠纷等工作遥 重点为城乡困难
群众提供民生领域法律服务袁主动服务国家
重大发展战略遥 加强与社会力量合作袁创新

服务形式袁积极发展野互联网+冶公益法律服
务遥将公益法律服务情况作为律师执业年度
考核和律师事务所年度检查考核的重要内
容遥 完善公益法律服务评价机制袁将评价结
果与律师评先评优挂钩遥

叶意见曳明确袁司法行政机关尧律师协会
负责指导推动律师公益法律服务工作袁整合
工作力量袁完善跨区域协作机制遥 要求加强
经费保障袁推动将符合条件的公益法律服务
事项纳入当地基本公共服务体系袁争取财政
预算和资金支持袁 充分利用彩票公益金尧慈
善捐赠等形式拓宽经费来源遥 各地推荐野两
代表一委员冶尧律师协会负责人袁选派律师参
加国内外交流培训等活动时袁优先考虑在公
益法律服务中表现突出的律师遥

渊张昊 刘子阳冤

司法部发文促进律师参与公益法律服务 两部门印发《事业单位人事管理回避规定》


