
记者梳理发现,李庆奎尧刘士余和彭宇
行被野断崖式降级冶处理的通报中显示:李庆
奎同志政治意识和纪律规矩意识淡漠,长期
对家属失管失教,特权思想严重,违反中央八
项规定精神,其行为已违反党的纪律并构成
职务违法,应予严肃处理;刘士余同志的行为
严重违反党的政治纪律和政治规矩尧组织纪
律尧廉洁纪律尧工作纪律,并构成严重职务违
法,且在党的十八大后不收敛尧不收手,应予
严肃处理;彭宇行违反中央八项规定精神,其
行为已违反党的纪律并构成职务违法,且在
党的十八大后不收敛尧不收手,应予严肃处
理遥

但随后通报又指出,三人同为违反党的
纪律并构成职务违法,由于积极上交违纪违
法所得,能够主动投案,如实交代违纪违法问
题,认错悔错态度较好,通报中表述野可予从
轻尧减轻处理冶遥李庆奎和刘士余受到留党察
看二年处分,彭宇行受到开除党籍处分遥 三
人也同时被野断崖式降级冶:李庆奎按中国南
方电网有限责任公司总部部门副职确定其
退休待遇;给予刘士余政务撤职处分,降为一
级调研员;给予彭宇行政务撤职处分,降为四
级调研员遥

根据叶中国共产党纪律处分条例曳第二
章野违纪与纪律处分冶第七条规定,党组织和
党员违反党章和其他党内法规,违反国家法
律法规,违反党和国家政策,违反社会主义道
德,危害党尧国家和人民利益的行为,依照规
定应当给予纪律处理或者处分的,都必须受
到追究遥 重点查处党的十八大以来不收敛尧
不收手,问题线索反映集中尧群众反映强烈,
政治问题和经济问题交织的腐败案件,违反
中央八项规定精神的问题遥 第八条规定,对

党员的纪律处分种类:(一)警告;(二)严重警
告;(三)撤销党内职务;(四)留党察看;(五)开除
党籍遥 另外,刘士余是十九届中央委员,依据
叶中国共产党章程曳 第四十二条第三款的规
定,给予刘士余同志留党察看二年的处分,在
党的十九届四中全会上予以追认遥

而三人在通报中的政务撤职处分,则是
由国家监委依据 叶中华人民共和国监察法曳
第四十五条监察机关根据监督尧 调查结果,
依法作出如下处置:(二) 对违法的公职人员
依照法定程序作出警告尧 记过尧 记大过尧降
级尧撤职尧开除等政务处分决定等规定作出
的遥

三人通报中野从轻处理冶的表述,是根据
叶中国共产党纪律处分条例曳第三章野纪律处
分运用规则冶第十七条规定而来的遥 该规定
表述有下列情形之一的,可以从轻或者减轻
处分:(一) 主动交代本人应当受到党纪处分
的问题的;(二) 在组织核实尧 立案审查过程
中,能够配合核实审查工作,如实说明本人违
纪违法事实的;(三) 检举同案人或者其他人
应当受到党纪处分或者法律追究的问题,经
查证属实的;(四)主动挽回损失尧消除不良影
响或者有效阻止危害结果发生的;(五) 主动
上交违纪所得的;(六)有其他立功表现的遥

另外,2019年 9月新修订的 叶中国共产
党问责条例曳第三条中规定党的问责工作应
当坚持以下原则:(一)依规依纪尧实事求是;
(二)失责必问尧问责必严;(三)权责一致尧错责
相当;(四) 严管和厚爱结合尧 激励和约束并
重;(五)惩前毖后尧治病救人;(六)集体决定尧
分清责任遥 第八条中对党的领导干部的问
责,根据危害程度以及具体情况,可以采取以
下方式:(一)通报遥 进行严肃批评,责令作出

书面检查尧切实整改,并在一定范围内通报遥
(二)诫勉遥 以谈话或者书面方式进行诫勉遥
(三)组织调整或者组织处理遥 对失职失责尧
危害较重,不适宜担任现职的,应当根据情况
采取停职检查尧调整职务尧责令辞职尧免职尧
降职等措施遥 (四)纪律处分遥对失职失责尧危
害严重,应当给予纪律处分的,依照叶中国共
产党纪律处分条例曳追究纪律责任遥 上述问
责方式,可以单独使用,也可以依据规定合并
使用遥 问责方式有影响期的,按照有关规定
执行遥

北京航空航天大学人文与社会科学高
等研究院副院长尧廉洁研究与教育中心副主
任杜治洲接受记者采访时表示,对李庆奎等
三人野断崖式降级冶处理,是监督执纪野四种
形态冶在实践中的深化运用,是叶中国共产党
纪律处分条例曳和叶中国共产党问责条例曳在
党内监督中得到强有力执行的具体体现,彰
显了法律面前一律平等的原则,以及标本兼
治预防为主的反腐败战略遥管党治党的制度
威信,要靠严肃问责来维护遥 风清气正的政
治生态,要以严厉惩治做保障遥 所以,他们这
些违纪违法行为,依照党章党规党纪应受到
重罚遥

北京科技大学廉政研究中心主任宋伟
告诉记者,中央对李庆奎尧刘士余尧彭宇行三
人的野断崖式降级冶处理 ,一方面表明敢于
野亮剑冶,面对违纪失责问题敢于问责尧敢于
处理,并善于综合运用问责处理措施,让问责
成为管党治党责任层层压实的助推器遥另一
方面进一步明确职责,这是有效问责的前提
和重要基础,在此基础上真正做到终身负责
制,无论责任人转岗或是退休都要依照党纪
国法问责到底,让问责制度生威遥

惩处:这些行为依照党规党纪应受到重罚
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党的纪律红线不可碰

断崖式降级：让震慑和警示直击灵魂
10月 22日,中央纪委国家监委网站发布消息,中国南方电网有限责任公

司原党组书记尧董事长李庆奎身为党的高级领导干部,违反党的纪律并构成
职务违法遥经中共中央批准,决定给予李庆奎同志留党察看二年处分,按中国
南方电网有限责任公司总部部门副职确定其退休待遇遥

10月 10日,中央纪委国家监委网站通报称,经中共中央批准,给予四川
省政府原党组成员尧副省长彭宇行开除党籍处分,由国家监委给予其政务撤
职处分,降为四级调研员遥

10月 4日,中央纪委国家监委网站通报,日前,经中共中央批准,对第十九
届中央委员,中华全国供销合作总社原党组副书记尧理事会主任刘士余严重
违纪违法问题进行了立案审查调查, 决定给予刘士余同志留党察看二年处
分,由国家监委给予其政务撤职处分,降为一级调研员遥
此波野断崖式降级冶三连野击冶,再次释放出党的纪律红线不可碰,失责必

问尧问责必严的强烈信号遥

缘起:严重违纪官员
难逃“断崖式降级”

野断崖式降级冶是媒体与公众对违纪
党员领导干部被大幅降级处理的形象表
述,最早出现在 2014 年 7 月 16日遥 当天,
中央纪委监察部网站同时公布了三则落
马副省部级官员查处通报遥除去青海省委
原常委尧西宁市委原书记毛小兵受到开除
党籍尧开除公职处分 ,将其涉嫌犯罪问题
及线索移送司法机关依法处理外,其他两
名均按野降级冶处理遥 其中,云南省委原常
委尧 昆明市委原书记张田欣被开除党籍,
降为副处级非领导职务;另一名是江西省
委原常委尧秘书长赵智勇受到开除党籍处
分 ,取消其副省级待遇 ,降为科员 ,收缴其
违纪所得遥 野断崖式降级 冶 依据何在 ?
2016年 1月 29 日, 中央纪委的通报给出
了明确回答:野2015 年,中央纪委贯彻落实
全面从严治党要求,把纪律和规矩挺在前
面,坚持惩前毖后尧治病救人,在纪律审查
工作中, 针对被审查人的具体情况, 综合
考虑其违纪行为的性质和情节尧造成的后
果和影响尧认错悔错态度 ,以及配合组织
审查尧退缴违纪所得等情况 ,依纪依规给
予 10 名中管干部党纪重处分, 并作出重
大职务调整遥 冶
记者对照 2019 年 6 月 1 日修订施行

的叶中华人民共和国公务员法曳发现,国家
实行公务员职务与职级并行制度,根据公
务员职位类别和职责设置公务员领导职
务尧职级序列遥 领导职务层次由高到低依
次为:国家级正职尧国家级副职尧省部级正
职尧省部级副职尧厅局级正职尧厅局级副职
尧县处级正职尧县处级副职尧乡科级正职尧
乡科级副职遥 公务员职级在厅局级以下设
置, 综合管理类的公务员职级由高到低依
次分为:一级巡视员尧二级巡视员尧一级调
研员尧二级调研员尧三级调研员尧四级调研
员尧一级主任科员尧二级主任科员尧三级主
任科员尧四级主任科员尧一级科员尧二级科
员遥 由此可以推算出:因野严重违纪冶,张田
欣从省部级副职降为副处级非领导职务,
为连降四级; 赵智勇从省部级副职直接降
为科员,为连降七级,一撸到底,创下违纪官
员野断崖式降级冶的野跌幅冶之最遥

对此 ,长期从事廉政研究的吉林大学
行政学院王立峰教授认为,全面从严治党
的关键在于野严冶,严字当头意味着党纪严
于国法遥 野断崖式降级冶 表明即使党员领
导干部的行为不构成违法犯罪被判刑,但
同样难逃党纪政纪的从重处分遥

野一名普通干部成长为高级领导需要很
长的时间,很不容易,现在突然从高级领导干
部降为处级科级,就像耶一瞬间爷从山巅一下子
跌落到谷底,对其个人的震慑可想而知遥 冶

野遭遇耶断崖式降级爷的官员复出机会很
小遥 冶一位长期在机关工作的同志告诉记者
说,野一旦官员的级别降低,他只有从头开始,
很难在短期内恢复到原先的级别遥 另外,基
于社会公众非常重视耶面子爷问题,降级对官
员的心理震慑不亚于耶双开爷与耶判刑爷遥 冶

记者在采访中发现,对严重违纪官员施
以野断崖式降级冶,多数知情者与网友持赞许
态度遥 有网友直言,野断崖式降级冶不仅让那
些心存侥幸的领导干部明白了什么是野法纪
无情冶野违者必究冶野身败名裂冶, 同时也让他
们为之噤若寒蝉尧心肝打颤遥还有网友表示,
野断崖式降级冶 给很多仍心存侥幸者以震慑
和警示,只要严格把握好纪律和规矩的尺子,
做到寸步不让,自然会赢得民众赞誉遥

对此,杜治洲表示,惩治的震慑效应,离

不开两个重要条件:一是惩治制度的执行力,
二是惩治的及时性遥要使野断崖式降级冶的纪
律处分达到野杀鸡儆猴冶尧震慑一片的效应,
应该做到两点:一是对所有符合野断崖式降
级冶条件的官员,应该一视同仁,不因权势大
而破规,不因问题小而姑息,不因违者众而放
任,不搞特殊化和网开一面;二是对违纪的党
员干部实施及时的问责和惩罚,让严重违纪
违规行为在最短的时间内得到处理,以强化
震慑效果遥 渊徐伯黎冤

震慑:让违纪违法者和心存侥幸者触及灵魂


