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责编院赵鹏姣
制版院包聪颖

叶食品安全法实施条例曳经修订后袁从 2019年 12月 1日起开始施行袁将按照最严谨的标准尧最严格的监管尧最严厉的处罚尧最严

肃的问责野四个最严冶的要求袁强化食品生产经营企业主体责任要要要

处罚到人 举报重奖

最严法规守护“舌尖上的安全”
为保障野舌尖上的安全冶袁吃得更放心尧更健康袁作

为野史上最严冶叶食品安全法曳的配套法规袁叶食品安全
法实施条例曳渊以下简称叶条例曳冤经修订后袁将从 2019

年 12月 1日施行遥 叶条例曳按照最严谨的标准尧最严格

的监管尧最严厉的处罚尧最严肃的问责野四个最严冶的
要求袁强化食品生产经营企业主体责任袁将野处罚到

人冶曰细化保健食品尧婴幼儿配方食品等监管要求袁并

明确不得对其制定食品安全的地方标准曰完善举报奖

励制度袁建立严重违法生产经营者黑名单制度和失信
联合惩戒机制等

提高违法成本
落实“处罚到人”

为贯彻落实新叶食品安全法曳袁原国家食
品药品监督管理总局 2015 年 12 月公布了
叶食品安全法实施条例曳修订草案袁向社会各
界广泛征求意见袁 经有关部门对部分条款完
善后袁 正式实施条例由原来的 10章 64条扩
充至 10章 86条遥 野民以食为天袁食品安全关
系人民群众身体健康和生命安全袁 是全民健
康的重要支撑遥冶国家市场监督管理总局原局
长张茅表示袁必须提高违法成本袁严厉打击违
法犯罪曰 实行最严厉的处罚袁 落实 野处罚到
人冶遥
于是袁叶条例曳 明确了食品安全的责任到

人袁处罚也到人遥即食品生产经营企业的主要
负责人对本企业的食品安全工作全面负责袁
建立并落实本企业的食品安全责任制袁 加强
供货者管理尧进货查验和出厂检验尧生产经营
过程控制尧食品安全自查等工作遥 叶食品安全
法曳从 2018年底开始实施袁鉴于其野法律责
任冶 部分条款在实际执行过程中所遇到的问
题和挑战袁叶条例曳 对相关内容进行了细化和
说明袁规定野处罚到人冶袁并首次提出对野单位
的法定代表人尧主要负责人尧直接负责的主管
人员和其他直接责任人员冶的处罚要求遥即出
现违法行为袁除依照叶食品安全法曳规定的给
予单位处罚外袁还将对单位法定代表人尧主要
负责人尧 直接负责的主管人员和其他直接责
任人员处以年收入 1要10倍的罚款等遥
除野处罚到人冶外袁张茅表示袁实施最严食

品安全监管袁还要对故意违法尧造成严重后果
的企业袁实行巨额罚款袁强化刑事责任追究曰
建立巨额赔偿制度袁 加大对消费者的直接赔
偿力度曰建立内部举报人奖励制度袁对举报人
实施重奖袁解除举报人后顾之忧等遥
可以说袁叶条例曳在野法律责任冶覆盖与食

品安全相关的方方面面袁如食品生产经营者袁
餐具饮具集中消毒服务单位袁对温度尧湿度等
有特殊要求的食品贮存业务的非食品生产经
营者袁食品集中交易市场的开办者尧食品展销
会的举办者袁编造尧散布虚假食品安全信息的
单位或个人等遥叶条例曳规定袁发布未依法取得
资质认定的食品检验机构出具食品检验信
息袁或利用上述检验信息对食品尧食品生产经
营者进行等级评定袁欺骗尧误导消费者的袁没
收违法所得袁 并处 10万元以上 50万元以下
罚款曰拒不改正的袁处 50万元以上 100万元
以下罚款等遥同时袁还将建立守信联合激励和
失信联合惩戒机制袁 建立严重违法生产经营
者黑名单制度袁将食品安全信用状况与准入尧
融资尧信贷尧征信等相衔接袁及时向社会公布遥

叶条例曳强化了食品安全监管袁要求县级
以上人民政府建立统一权威的监管体制袁加
强监管能力建设袁 并可采取随机监督检查尧
异地监督检查等监管手段遥中国人民大学法
学院教授刘俊海说袁叶条例曳多条款项均提到
野县级以上卫生行政部门冶的监管职责袁体现
了食品安全监管部门与其他部门的合力监
管袁 共同建立食品安全风险的监测会商制
度曰强调了乡镇尧街道办的作用袁意味着监管
资源下沉袁 这有利于提高消费者的幸福感尧
获得感和安全感遥 但是从目前情况看袁县级
以下的监管仍需野打通最后一公里冶遥

为落实叶条例曳袁北京市市场监管局尧市
公安局尧市教委尧市农业农村局等已经成立
整治食品安全问题市级联合行动工作组袁工
作重点为打击食品安全违法犯罪尧校园食品
安全监管尧保健食品整治尧农产品质量安全
监管等遥

除了相关部门要联合起来强化监管袁食
品安全治理的另外一大难题是野发现难冶遥 不
过袁再隐蔽再狡猾的不法行为袁终究需要企业
员工去完成袁经营者骗得了消费者和监管者袁
却瞒不过企业内部员工遥 国外有野吹哨人冶制
度袁即食品药品企业员工受到外部激励袁在道

德感和利益的双重驱使下袁 站出来举报企业
的不法行为遥 而我国近年来曝光的一些重大
食品安全事件袁如南京冠生园月饼事件尧上海
染色馒头事件尧上海福喜事件等袁举报人都是
企业内部的员工袁 他们从违法生产线上的一
员变成食品安全的维护者遥 叶条例曳也明确袁国
家实行食品安全违法行为举报奖励制度袁对
查证属实的举报袁给予举报人奖励遥举报人举
报所在企业食品安全重大违法犯罪行为的袁
应加大奖励力度遥 有关部门对举报人的信息
予以保密袁保护举报人的合法权益袁而举报奖
励的资金纳入各级人民政府预算遥

完善举报奖励制度 严重违法者将被“拉黑”

近年来袁保健品尧婴幼儿奶粉等产品
出现假冒尧标准不一等问题袁备受公众的
关注遥 市场监管总局特殊食品司司长周石
平说袁目前保健食品市场的主要问题是虚
假夸大宣传袁甚至吹嘘成神药袁欺诈消费
者等问题屡禁不止遥

叶条例曳规定袁保健食品尧特殊医学用
途配方食品尧婴幼儿配方食品等特殊食品
不属于地方特色食品袁不得对其制定食品
安全地方标准曰对保健食品之外的其他食
品袁不得声称具有保健功能曰而生产经营
转基因食品的袁应当显著标示等遥

刘俊海说袁叶条例曳禁止对保健食品制
定地方标准袁从而避免了地方标准之间的
散乱差情况袁 确保了食品安全标准统一

性遥 明确将婴幼儿配方食品等其他食品安
全风险较高袁或销售量大的食品作为监督
检查重点袁要求对添加食品安全国家标准
规定的选择性添加物质的婴幼儿配方食
品袁不得以选择性添加物质命名等袁保障
了消费者的知情权尧选择权尧公平交易权遥

叶条例曳 同样规定了食品安全企业标
准备案办法遥 要求食品生产企业不得制定
低于食品安全国家标准或者地方标准要
求的企业标准曰食品生产企业制定企业标
准的袁应当公开袁供公众免费查阅等遥 刘俊
海认为袁企业标准公开意味着接受社会监
督袁倒逼企业野你追我赶冶袁食品安全标准
高的企业自然具备市场竞争力袁获得更好
的发展机会遥

强化特殊食品监管 确保安全标准统一性

作为野史上最严冶叶食品安全法曳的配套
法规袁叶食品安全法实施条例曳进一步细化了
对保健食品尧网购食品等监管要求袁并明确
禁止对保健食品制定地方标准遥

修订后的叶中华人民共和国食品安全法
实施条例曳有许多亮点袁除了明确食品安全
国家标准允许提前实施外袁还对制定食品安
全地方标准的范围尧企业标准备案尧非食品
经营者从事某些食品贮运业务应进行备案尧
回收食品定义并规定相应处置方式尧特殊食
品的特殊监管要求尧 进口无国标食品的范

围尧组建食品安全检查员队伍尧利用会议讲
座等形式对食品进行虚假宣传的处罚措施尧
重点监督的行业等进行了明确袁从而使从事
食品加工尧贮运尧销售的企业更加严格地依
照有关标准去做遥监管部门也可以依照条例
的规定对食品加工尧贮运尧销售的企业加强
监管袁从各个环节堵住有害食品进入百姓餐
桌的渠道遥

出现食品安全问题袁既有一些行政部门
不作为的问题袁也有由于职责和处罚等标准
不确定出现难处罚的问题遥 叶条例曳明确食监

部门应当会同卫生行政管理部门对滥用食
品添加剂等袁共同制定名录及检测方法并予
以公布袁从而不再出现相互扯皮的问题遥 叶条
例曳强化了食品安全监管袁完善了食品安全
风险监测尧 食品安全标准等基础性制度袁强
化食品安全风险监测结果的运用袁规范食品
安全地方标准的制定袁明确企业标准的备案
范围袁 切实提高食品安全工作的科学性袁使
经营有了规矩袁百姓有了保障袁顺应了社会
各界多年的期盼遥

渊华闻冤

严把各个环节 守护舌尖安全
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