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制版院高如哈

教育部日前公布 叶中小
学教师实施教育惩戒规则 曳
征求意见稿袁其中明确提出袁
教育惩戒是教师履行教育教
学职责的必要手段和法定职
权袁 可根据学生违规违纪的
情节轻重采用不同惩戒手
段遥 与此同时袁征求意见稿也
为教师行为列出了 野禁止清
单冶遥

早在今年 7 月袁 中共中
央尧国务院印发的叶关于深化
教育教学改革全面提高义务
教育质量的意见曳袁就提出了
要野制定实施细则袁明确教师
教育惩戒权冶遥 教育部基础教
育司司长吕玉刚在当时的新
闻发布会上表示袁 由于近些
年一些程序性规定不严密 尧
不规范甚至缺失袁 影响了教
师正确行使教育惩戒权遥

上海社会科学院法学研
究所所长姚建龙指出袁 在中
国传统的教育观念中袁 教师
惩戒权似乎是一个不需要讨
论的问题袁 中国自古以来就
有野教不严袁师之惰冶的说法遥
但是随着人们权利意识的增
强袁 家长对孩子的关注度越
来越高袁 对教师惩戒行为的
容忍度越来越低袁 由此屡次
产生家校纠纷遥

记者了解到袁 目前我国
与教师惩戒权相关的法律主
要有 叶中华人民共和国教育
法曳和叶中华人民共和国教师
法曳遥 教育法规定袁学校及其
他教育机构有对受教育者实
施奖励或者处分的权利遥 教
师法则规定袁 教师有制止有
害于学生的行为或者其他侵
犯学生合法权益的行为 袁有
批评和抵制有害于学生健康
成长的现象的义务遥

野但是这些法律并没有
提及教育惩戒这个概念遥 冶姚
建龙说袁这使得野能不能惩戒
学生冶成为一个问题袁因为人
们找不到合规合理合法的惩
戒与虐待体罚的界限袁 这也
致使一些负责任的教师如要

野管学生冶袁 就可能 野风险自
担冶遥

这种观点在一些一线教
师那里得到了印证遥

这次征求意见稿中明确
指出袁 一般惩戒包括点名批
评尧做书面检讨尧适当增加运
动要求尧 不超一节课堂教学
时间的教室内站立或面壁反

省等遥
但北京某中学数学教师

徐老师说 院 野别说面壁反省
了袁 就是上课让学生站了一
会儿袁如果被家长看到袁我们
都会很紧张遥 冶徐老师最近约
一位学生家长到学校面谈 袁
但家长到教室的时候袁 正赶
上这名同学因为犯困自己站
起来清醒一下 遥 徐老师说 院
野我带着家长到办公室的第
一件事不是聊孩子的学习 袁
而是忙着解释孩子刚才不是
在被罚站遥 冶

野出台这个征求意见稿
最大的意义就在于袁 它用定
性加列举的方式把惩戒权这
个问题说明白了遥 冶 姚建龙
说袁 这也说明教育行政部门
正在直面问题袁 表现出了应
有的担当遥

把教师的教育惩戒权界
定清楚尧 清晰界定了哪些方
式可以惩戒尧 实施什么样的
惩戒袁野这其实是在给老师撑
腰袁而与此同时袁也在提醒老
师承担义务袁 不能只管教书
不管育人冶遥 姚建龙说袁避免
孩子的行为出现偏差有三道
基本防线袁 第一道防线是父
母袁第二道防线是学校袁最后
一道防线才是司法遥 要避免
频频出现野熊孩子 冶袁一方面
需强化家长监护责任袁 另一
方面则是强化学校管教功
能袁不让问题野出校园冶遥 野实
现这一点的前提袁 就是教师
有必要的惩戒手段遥 冶

值得关注的是袁 该征求
意见稿在给老师送出野戒尺冶
的同时袁也给这把野戒尺冶立
了规矩遥 该征求意见稿明确
提出袁教师在教育教学管理尧
实施教育惩戒教育过程中 袁
不得有下列行为院以击打尧刺
扎等方式袁 直接造成身体痛
苦的体罚行为曰 超过正常限
度的罚站尧反复抄写袁强制做
不适的动作或者姿势等间接
伤害身体尧 心理的变相体罚
行为曰辱骂或者以带有歧视尧
侮辱的言行贬损等侵犯学生
人格尊严的行为曰 因个人或
少数人违规违纪行为而惩罚
全体学生曰 因个人情绪或者
好恶袁 恣意实施或者选择性
实施惩戒曰 其他侵害学生基
本权利或者侮辱人格尊严的
行为遥

渊樊未晨冤
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野您买车了吗钥 要装 ETC吗钥 冶野伊伊银
行 ETC袁通行费尧加油大优惠袁免费上门安
装浴 冶前段时间袁关于安装 ETC的广告特别
多遥 简单地说袁ETC即不停车电子收费系
统袁 通过高速口时不用排队等待缴费袁在
ETC专用口不停车就能通过遥
今年 5月袁交通运输部办公厅印发叶关

于大力推动高速公路 ETC发展应用工作
的通知曳袁 明确 8项工作举措袁 积极推动
ETC安装使用袁为取消高速公路省界收费
站创造条件遥按照计划袁到 2019年底袁各省
渊区尧 市冤 汽车 ETC安装率将达到 80%以
上袁通行高速公路的车辆 ETC使用率达到
90%以上袁高速公路基本实现不停车快捷收
费遥
近日袁叶中国人民银行办公厅银保监会

办公厅关于金融服务支持收费公路制度改
革的指导意见曳下发袁助力高速公路不停车
快捷收费遥
在规范拓宽 ETC发行渠道方面袁叶指

导意见曳指出袁鼓励商业银行尧非银行支付
机构主动与交通运输部门 ETC发行服务
机构对接袁建立协同服务模式袁提升 ETC
发行能力遥 具有合法资质的清算机构可为
商业银行尧非银行支付机构与 ETC发行服
务机构的对接提供平台支持袁优化 ETC发
行流程袁拓宽 ETC发行渠道遥

野不得无故拒绝用户绑定已有账户袁不
得强行要求用户新开账户绑定袁 不得在用
户办理 ETC业务时强制搭售其他服务或
产品噎噎冶此前袁有的银行为拉客户出现了
有损客户权益的行为袁此次叶指导意见曳明
确袁 商业银行尧 非银行支付机构应为 ETC
记账卡用户提供便捷的扣款账户绑定及扣
款服务袁 方便用户快速开通使用 ETC服
务遥 无合理理由不得拒绝用户解除绑定账
户袁不得故意引导已安装 ETC用户变更扣
款账户袁 避免不必要的重复安装和社会资
源浪费遥

推广 ETC根本上是为了便利用户袁
叶指导意见曳提出袁用户选择绑定个人银行
结算账户的袁 支持商业银行在现行制度框
架下袁充分挖掘账户功能并开展业务创新袁
更好地满足不同用户的需求遥 鼓励商业银
行采取措施针对性解决货车等具有大额通
行费支付需求的营运类车辆相关 ETC业
务需求遥

值得注意的是袁叶指导意见曳 还提出袁稳
妥有序减少ETC储值卡使用袁保障 ETC联
名卡用卡安全曰 完善人工收费车道渊MTC冤
移动支付全覆盖袁重点建设移动支付服务空
白车道袁推进尚未支持移动支付的人工收费
车道建设袁 力争 2019年底前所有人工收费
车道均支持移动支付产品遥 渊王观冤

办理 ETC 这些做法不行

11月 23日,国务院安全生产委员会印
发叶全国安全生产集中整治工作方案曳,在全
国范围内对危险化学品等重点行业领域开
展为期三个月的安全生产集中整治遥
全国安全生产集中整治工作要求牢固

树立生命至上尧安全第一理念,深刻汲取江
苏响水野3窑21冶特别重大爆炸事故教训,以危
险化学品安全为重点,坚决整治落实防范化
解重大安全风险政治责任不到位尧 树立新
发展理念不到位尧 落实安全生产责任不到
位,隐患排查不全面不深入扎实尧打击非法
违法行为不力等突出问题,治理一批重大安
全隐患,严惩一批违法违规行为,惩戒一批
严重失信企业, 问责曝光一批责任不落实尧
措施不力的单位和个人,建立健全安全生产
风险隐患和突出问题自查自纠长效机制,坚
决遏制重特大事故发生遥
今年以来,事故总量尧较大事故和重特

大事故起数野三个继续下降冶,大部分地区和
行业领域安全生产状况进一步好转,但形势
依然复杂严峻遥

全国安全生产集中整治将针对政治站
位不高尧红线意识不强尧安全责任缺位尧隐
患排查不扎实尧 监管执法宽松软等问题进
行综合整治遥 突出加强危险化学品领域整
治,全面整治化解系统性安全风险,针对源
头管理失控尧监管责任悬空尧安全管理制度
不落实等问题进行重点整治遥 同时,深化煤
矿尧非煤矿山尧消防尧交通运输尧建筑施工尧
城市燃气尧 烟花爆竹等其他重点行业领域
安全整治遥

叶方案曳强调,地方党政主要负责人要带
头扛起促一方发展尧 保一方平安的政治责
任,公开举报电话,广泛发动群众特别是企
业内部职工及家属举报重大隐患和违法行
为;要加大督促整改力度,做到排查整改尧执
法查处尧 督查督办贯穿集中整治全过程;要
严肃问责强化考核遥 国务院安委会将适时
组织若干工作组对重点地区和重点行业领
域进行督查,并将各地区集中整治开展情况
纳入 2019年度省级政府安全生产考核巡
查的重要内容遥 (孝金波燕文青)

国务院安委会：
全国集中整治危险化学品等领域
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国家国际发展合作署 11月 25日发
布公告说袁 将于 2020年 1月 1日起正式
启用新版中国政府对外援助标识和徽
章遥

公告说袁 为更好彰显我国对外援助
理念袁宣传对外援助工作成效袁推动构建
人类命运共同体袁经批准袁我国将启用新
版对外援助标识和徽章遥 标识图案为红
色野中国结冶配以野中国援助冶中外文字样
和野为了共同的未来冶外文表述袁分横尧竖
两种排版袁供不同场合选用遥

公告说袁 新版对外援助标识和徽章

于 2020年 1月 1日起正式启用袁 此前已
使用的标识和徽章可继续沿用遥 叶对外援
助标识使用管理办法曳另行公布遥

同日袁 国家国际发展合作署还发布
公告袁 从即日起启用国家国际发展合作
署标识遥

公告说袁国家国际发展合作署于 2018
年 4月 18日正式成立遥为在国内国际交流
合作中有统一的形象标识袁经批准袁即日起
启用国家国际发展合作署标识遥 任何单位
和个人未经许可袁均不得擅自使用袁否则将
依法追究其法律责任遥 渊孙奕冤

我国将启用新版对外援助标识和徽章


