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记者 1月 13日从国务院政策例行吹风会上
获悉院叶养老机构服务安全基本规范曳 强制性国家
标准渊以下简称标准冤日前公布袁将于 2022年 1月
1日起实施遥 这是我国养老服务领域第一项强制
性国家标准袁明确了养老机构服务安全野红线冶袁将
有利于防范尧 排查和整治养老机构服务中的安全
隐患袁推进养老服务高质量发展遥

荫做好安全防范第一关
标准主要内容包括基本要求尧安全风险评估尧

服务防护和管理要求等遥其中袁基本要求部分明确
了养老机构应当符合消防尧 卫生与健康尧 环境保
护尧食品药品尧建筑尧设施设备标准中的强制性规
定及要求遥 同时袁对养老护理员培训尧建立昼夜巡
查和交接班制度等基础性工作提出了要求遥
安全风险评估部分明确了老年人入住养老机

构前应当进行服务安全风险评估及评估的相关要
求袁这是精准做好养老机构安全防范的第一关遥在
服务防护部分袁 对养老机构中迫切需要统一规范
的噎食尧坠床尧烫伤尧跌倒尧走失尧他伤和自伤等九
类服务安全风险袁 明确针对性的预防和处置措施
等相关要求遥

野标准中提出的预防和处置措施都是经过基
层长期实践尧广泛验证的有效措施袁养老机构只要
高度重视尧 规范化操作就能大幅度降低管理中的
风险遥 冶民政部副部长高晓兵表示袁标准管理要求
部分还明确了养老机构要做好应急预案尧 安全教
育等工作袁 以便建立提高养老机构服务安全工作
长效机制遥

荫确保养老服务既放得开又管得住
国家市场监督管理总局副局长尧 国家标准化

管理委员会主任田世宏表示袁 该标准作为强制性
的国家标准袁是养老服务质量的底线要求袁社会各
方都要依法强制执行遥
标准有助于完善养老服务的综合监管袁 把事

中尧事后的监管提到了更加重要的位置遥 将来袁标
准与即将修订的叶养老机构管理办法曳及其他监管
措施相衔接袁将共同构成加强事中尧事后监管的主
要依据袁确保养老服务既放得开尧又管得住袁确保
入住老年人的合法权益遥
据了解袁 近年来袁 养老服务标准体系不断完

善遥 相继制定的 3个养老服务国家标准与不久前
制定的 叶关于加快建立全国统一养老机构等级评
定体系的指导意见曳相互支撑袁初步形成了全国统
一的养老机构服务标准和评价体系框架遥

荫标准化试点将启动
为便于民政部门和养老机构充分做好实行强

制性标准的准备袁 标准规定两年过渡期遥 在此期
间袁民政部将分类督促指导养老机构对标达标袁鼓
励条件较好的养老机构率先达标袁 督促条件差一
点的养老机构尽快补上短板遥在标准发布后尧实施
前袁 养老机构可自主选择是否执行强制性国家标
准遥
下一步袁民政部将对照标准要求逐项细化袁形

成便于操作的养老机构服务安全基本规范对照检
查表袁制定出台有关执法检察的规程袁提高行政执
法人员的能力水平袁 确保强制性国家标准在养老
服务的各个工作环节能够贯彻落实到位遥
国家市场监督管理总局标准技术司负责人陈

洪俊表示袁 接下来将加快养老服务标准制修订步
伐袁支持立项出台一批急需的标准曰依托现有的试
点示范单位袁 组织开展养老服务标准化培训和现
场交流活动遥同时袁还将启动征集下达一批养老服
务标准化试点袁 在实践中总结推广更多的养老服
务标准化创新经验曰 配合民政部建立完善养老服
务标准化专家库袁 进一步壮大养老服务标准化力
量遥 (李昌禹)

1月 14日袁最高人民检察院发布叶绿色发
展窑协作保障 服务保障长江经济带发展检察
白皮书渊2019冤曳渊以下简称为叶白皮书曳冤遥其中提
到袁2019年袁长江经济带 11省市检察机关共立
案环境资源领域公益诉讼案件 3.02万余件袁向
相关环境资源主管部门发出诉前检察建议督促
依法履职 2.44万余件袁其中对不依法履职的环
境资源主管部门提起行政公益诉讼案件 160
件遥

叶白皮书曳 提到了这样一组数据院2019年袁
长江经济带检察机关对破坏环境资源犯罪案件
批准逮捕 4336件 7084人袁 提起公诉 12504件
22310人遥 同时袁受理监督立案 819件袁要求公
安机关说明不立案理由 722件袁 公安机关主动
立案 592件 814人袁监督公安机关立案 51件 65
人遥

野检察机关坚持以办案为中心袁加大生态环
境司法保护力度袁 依法严惩各类破坏长江流域
生态环境资源刑事犯罪遥冶最高人民检察院副检
察长张雪樵表示袁紧密结合扫黑除恶专项斗争袁
检察机关还办理了长江首起非法采砂涉黑命案
等有影响案件袁 形成打击生态环境领域违法犯
罪高压态势遥

环境公益诉讼是保护环境的强有力抓手遥
过去一年袁长江经济带 11省市检察机关共立案
环境资源领域公益诉讼案件 3.02万余件袁向相
关环境资源主管部门发出诉前检察建议督促依
法履职 2.44万余件遥 其中袁对破坏环境资源的
单位或个人单独提起民事公益诉讼案件 190
件袁 提起刑事附带民事公益诉讼案件 1391件袁
对不依法履职的环境资源主管部门提起行政公

益诉讼案件 160件遥
野我们注重发挥公益诉讼检察对生态环境

保护的特殊作用袁持续聚焦水尧土壤污染防治等
领域的重点尧难点袁强化水资源保护尧水污染防
治和水生物多样性保护遥通过办理有影响尧有震
动的公益诉讼案件袁 推动解决危害长江生态环
境顽疾遥 冶张雪樵说遥

叶白皮书曳指出袁检察机关服务保障长江经
济带发展形成聚合效应遥张雪樵介绍说袁检察机
关上下一体推动袁通过强化督促指导袁完善办案
机制袁推动解决司法鉴定难等办案难题遥 同时袁
坚持问题导向袁深化尧细化尧实化监督袁对发现的
问题建立台账尧拉条挂账尧整改销号遥 在协同联
动方面袁检察机关秉持全局和系统思维袁跨省域
检察保护野形成一盘棋冶尧跨地域检察联动野拧成
一股绳冶尧跨系统执法司法野同使一股劲冶袁构建
检察协作新格局遥
同时袁叶白皮书曳 也对标人民群众新需求新

期待袁 梳理分析了检察机关服务保障长江经济
带发展工作中存在的短板和不足遥具体包括院一
是省际协作多停留在工作联络层面遥 二是检察
机关生态环境保护职能相对分散袁整体性不足遥
三是推进铁路运输检察跨区域集中管辖机制改
革的实践积累不够遥 四是跨区域检察办案的机
制性障碍还没有得到有效解决遥
张雪樵表示袁 检察机关将进一步加强长江

经济带检察协作袁 在长江流域治理格局中发挥
检察机关的独特作用袁 实现惩治犯罪与修复生
态尧纠正违法与源头治理尧维护公益与促进发展
相统一遥

渊郭璐璐冤

校园食品安全关乎学生的健康与学校的
稳定发展遥 去年 9月以来,校园食品安全问题
整治已有明显进展,学校食堂野明厨亮灶冶覆盖
率已超过 90%遥 近日,国家市场监管总局尧教育
部尧国家卫健委尧公安部等四部门联合印发叶关
于落实主体责任强化校园食品安全管理的指
导意见曳(以下简称叶指导意见曳),护航校园食品
安全遥

校园原则上不再设小卖部
野叶指导意见曳有两个最大的亮点,一是具

备条件的中小学尧幼儿园食堂原则上采用自营
方式供餐,不再签订新的承包或者委托经营合
同遥 二是非寄宿制中小学尧幼儿园原则上不得
在校内设置食品小卖部尧超市,已经设置的,要
逐步退出遥 冶四部门有关司局负责人在答记者
问时表示,为推动中小学生尧幼儿养成健康饮
食习惯,通过正餐摄入营养所需,防止片面依赖
零食,叶指导意见曳要求非寄宿制中小学尧幼儿
园原则上不得在校内设置食品小卖部尧超市遥

之前相关部门联合印发的叶学校食品安全
与营养健康管理规定曳已规定:野中小学尧幼儿
园一般不得在校内设置小卖部尧超市等食品经
营场所,确有需要设置的,应当依法取得许可,
并避免售卖高盐尧高糖及高脂食品遥 冶此次叶指
导意见曳的出台,意在落实食品安全法及其实
施条例和学校食品安全与营养健康管理规定遥

四部门有关负责人表示,因片面追求经济
利益,一些校外供餐单位尧承包或者委托经营
的食堂,容易放松食品安全管理遥 在监管执法
中,也发现因为主体责任不落实,疏于食品安全

管理而引发食源性疾病的问题遥 为有效有力防
范此类安全风险,叶指导意见曳 要求具备条件的
中小学尧幼儿园食堂原则上采用自营方式供餐遥

整治校园周边无证无照经营
校园周边无证无照经营食品一直是老百姓

的烦心事遥为解决此类问题,叶指导意见曳明确,对
学校周边用房有管理权限的学校, 不得将周边
用房租借给无证无照从事食品生产经营活动的
个人或单位遥

同时,叶指导意见曳 提出市场监管部门要压
实学校及周边食品安全监管责任遥 一是加大对
供餐单位尧学校食堂及校园周边小食品店尧小餐
饮店等的监督检查力度遥 重点检查食品经营者
是否取得食品生产经营许可, 从业人员是否持
有健康证明, 售卖或贮存尧 使用的食品是否为
野三无食品冶尧 超过保质期限食品尧 腐败变质食
品, 以及不得向中小学和幼儿园提供的食品品
种等; 二是严肃查处学校及周边食品安全违法
违规行为, 严厉打击校园周边无证无照从事食
品生产经营等行为; 三是强化行政执法与刑事
司法衔接, 及时向公安机关移送涉嫌犯罪的食
品安全案件遥

借助科技手段实现智慧监管
目前,学校食堂野明厨亮灶冶覆盖率已超过

90%遥 叶指导意见曳提出,大力推进社会共治,充分
发挥野明厨亮灶冶作用遥

要要要具备条件的学校要积极借助 野明厨亮
灶+互联网冶,公开本校食堂食品加工制作过程,
公布查看方式和渠道,供家长委员会代表查看遥

要要要市场监管尧 教育行政部门要积极借助
野明厨亮灶+互联网冶,随机抽查供餐单位和学校
食堂的食品安全状况,主动查找尧发现供餐单位
和学校食堂的食品安全问题及风险隐患遥

要要要市场监管部门要对未实现野明厨亮灶冶
的供餐单位和学校食堂, 加大监督检查力度和
频次遥

野叶指导意见曳注重借助科技手段,实现智慧
监管遥 冶四部门有关司局负责人说,野提高校园食
品安全监管效能,要求市场监管尧教育行政部门
积极借助耶明厨亮灶+互联网爷,随机抽查供餐单
位和学校食堂的食品安全状况,主动查找尧发现
供餐单位和学校食堂的食品安全问题及风险隐
患遥 冶

(孔德晨)
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最高检发布
服务保障长江经济带发展检察白皮书

四部门联合发文整治校园食品安全问题


