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星期二

责编院郭星宇
制版院包聪颖

五问境外输入病例案

法学专家谈法律“战疫”
近日,境外疫情输入风险与日俱增,面对野内控冶与野外防冶的双重压力,司法

机关打响的法律野战疫冶也在不断调整野作战方针冶遥
3月 19日,最高检召开检委会提出,检察机关对涉境外输入型疫情防控案

件要高度重视,无论境内外尧任何国家公民,一律严格尧规范适用我国法律办理,

涉嫌疫情防控犯罪均应依法追诉,依法惩处遥
多起境外输入病例被立案调查,伪报瞒报可追刑责,但此罪与彼罪如何区

分钥多个沉睡的罪名是如何激活的钥司法机关下一步将面临怎样的挑战钥对此,

记者采访同济大学法学教授金泽刚,全国检察业务专家尧上海市静安区检察院
副检察长曹坚,上海市司法局副局长罗培新,对这些问题进行探讨,剖析争议焦
点遥

一问:
境外输入病例涉罪争议

记者院近日,多起境外输入病例因瞒报等
情况被立案调查, 主要涉及到妨害传染病防
治罪和妨害国境卫生检疫罪遥 长期定居在美
国的 37岁女子黎某, 在美期间已出现发热尧
咳嗽等症状,并多次在当地就诊,在美国登机
前曾服用退烧药,3月 12日登机后未如实向
乘务人员提供个人健康状况及丈夫尧 儿子等
同行人员情况遥 3月 13日,黎某确诊,同时有
59人被确定为密切接触者遥此后,公安机关以
涉嫌妨害传染病防治罪立案侦查遥 有网友表
示疑问,为什么不是妨害国境卫生检疫罪钥

金泽刚院关键要看黎某的行为在入境时
是否属于未如实向海关申报其身体健康状
况,这里接受申报的主体应为我国海关,而非
飞机上的乘务人员遥 而且, 黎某欺瞒中国飞
机乘务员上了飞机, 尽管黎某在飞机落地前
说明了真实情况, 但其已违反传染病防治法
要求的预防尧 控制措施, 且其丈夫此后也已
确诊, 足以证明他们一家对机上乘客构成了
严重疫情传播危险遥黎某在北京机场入关后
已接受隔离措施, 不存在违反海关检疫措施
的性质, 因此对其追究妨害传染病防治罪比
较合适遥

曹坚院我的观点是,主要看行为发生与入
境场所遥 虽然黎某入境填写的健康申明卡显
示其有发热尧乏力尧干咳等症状,但也应当属
于野不如实填报健康申明卡等方式隐瞒疫情冶
的情形,可构成妨害国境卫生检疫罪遥

记者院这么说,黎某可能既构成妨害传染
病防治罪,也构成妨害国境卫生检疫罪遥

曹坚院在出入境场所中,逃避尧抗拒检疫,
造成新冠病毒传播或有传播严重危险的,同
时触及妨碍传染病防治罪与妨害国境卫生检
疫罪,属于法条竞合中一般法与特别法尧重法
与轻法的法条关系遥 妨害国境卫生检疫罪的
法定最高刑为三年有期徒刑, 妨害传染病防
治罪最高可达七年有期徒刑, 如果情形较重
可能获刑三年以上, 则应当选择妨害传染病
防治罪定罪处罚遥 如果均是三年以下量刑的,
则应当选择特别罪名以妨害国境卫生检疫罪
定罪处罚遥

记者院既然两罪之间存在法条竞合关系,
如果从一重罪适用最高刑期为 7年的妨害传
染病防治罪,是否更符合严惩的要求钥
金泽刚院不能完全这么说遥单论最高刑期

的话,妨害传染病防治罪在加重情形下最高 7
年刑期高于妨害国境卫生检疫罪遥 但是,实践
中其实多为一般情形,两罪的刑期最高都是 3
年有期徒刑的情况下, 妨害国境卫生检疫罪
的法定刑还有野并处或者单处罚金冶,则应适
用妨害国境卫生检疫罪遥 因此同时触犯上述
两个罪名时, 要根据具体情节判断法定刑的
轻重,最后决定适用何罪遥

记者院妨害传染病防治罪和妨害国境卫
生检疫罪定罪的争议点主要体现在哪儿钥

金泽刚院五部门发布叶关于进一步加强
国境卫生检疫工作?依法惩治妨害国境卫生
检疫违法犯罪的意见曳(下称叶意见曳),明确了
妨害国境卫生检疫犯罪的六种情形,而妨害
传染病防治罪的行为有四类明确规定的行
为遥 其中,妨害传染病防治罪中的野拒绝执行
卫生防疫机构依照传染病防治法提出的预

防尧控制措施冶的行为与妨害国境卫生检疫
犯罪中的行为有竞合之处遥这正是当前一些
输入型病例患者涉嫌犯罪时如何定罪产生
争议的原因遥

记者院那么,如何正确区分此罪与彼罪钥
金泽刚院就当前疫情防控而言,虽然二者

都要求引起新冠肺炎疫情传播或者有传播严
重危险, 但妨害传染病防治罪直接侵犯的是
传染病防控管理秩序, 而妨害国境卫生检疫

罪直接侵犯的是国境卫生检疫管理秩序遥
曹坚院两罪的犯罪主体基本相同,从后

果来看都引发公共卫生安全风险遥妨害传染
病防治罪是引起了甲类传染病的传播或者
有传播严重危险,妨害国境卫生检疫罪则是
引起检疫传染病传播或者有传播严重危险遥
后者的适用有明确的环境要求,比如在国际
通航的海港和机场所在地尧 进出口岸等地,
因此适用起来更加严格遥

二问:争议缘何产生

记者院最高检连发 6批涉疫情违法犯罪
典型案例, 聚焦打击重点, 阐述罪名适用界
限,与其他部门联合印发意见,激活妨害传染
病防治罪遥 回顾疫情防控初期,妨害传染病
防治罪很少出现在大众视野中,您怎么看钥

金泽刚院 刑法第 330条将妨害传染病防
治罪的范围限定于野甲类传染病冶,也许是司法
机关多年来不敢轻易适用妨害传染病防治罪
的症结所在遥 随着现代医疗卫生技术的不断
发展,鼠疫尧霍乱等甲类传染病已近鲜见遥新冠
病毒引发的肺炎疫情虽属乙类传染病,但采取

甲类传染病的预防尧控制措施,危害不亚于传
统甲类传染病, 为保障人类生命健康权利,对
甲类传染病作扩大性解释有其合理性遥 从长
远来看, 未来很有必要通过修正案的形式,立
法调整妨害传染病防治罪的适用范围遥

记者院实际上,我们从没见过妨害国境
卫生检疫罪的相关判例,这是什么原因钥

金泽刚院妨害国境卫生检疫罪的确是个
野僵尸冶罪名,很少适用遥 一方面,入境过关时
间较短, 海关一般难以确证认定 野染疫人冶
野染疫嫌疑人冶,若出现引起传染病疫情,过关

后则有其他部门来查, 可能涉嫌其他犯罪
了遥 另一方面,该罪名要求引起检疫传染病
传播或者有传播严重危险的,该结果也不好
认定,引起公共卫生疫情的因果关系的判断
较为困难遥
罗培新院此前我们的疫情防控专注于内

部防控,防止疫情在国内扩散遥 当时境外疫
情尚未爆发, 因此不太涉及输入型病例问
题遥 此外,目前一些输入型病例案例依然多
适用于妨害传染病防治罪,有可能是司法机
关适用法律的惯性问题遥

三问:罪名为何会沉睡

记者院1月 30日,最高检下发意见,指出
要依法从严从重打击危害疫情防控相关犯
罪;2月 6日,两高两部下发意见,强调严惩的
同时要野准确适用法律冶;最高检连发 6批妨
害新冠肺炎疫情防控犯罪典型案例,凸显专
业化特点遥 司法办案的风向据此不断变化,
对此您如何评价钥

曹坚院 这些司法意见都有一个共同点,
就是契合国家当前疫情防控的现实需要遥最
高检发布的几批典型案例,对于规范我们的

司法执法标准尧 精准适用法律有很大帮助遥
下一步希望能够继续及强化案例指导,统一
司法尺度遥

金泽刚院在不同阶段,司法机关的野从严
打击冶对野严冶的强调有所不同遥 从野从严冶到
野准确适用法律冶等,司法政策的调整有着一
定的合理性遥 比如,最高检下发意见对以危
险方法危害公共安全罪的适用范围进行了
明显的限缩,同时将妨害传染病防治罪这一
野僵尸冶 罪名予以激活, 进而形成了从轻到

重尧界限分明的刑罚阶梯遥
在实践中, 司法机关既需要深刻把握

宽严相济刑事政策的要义, 综合考虑行为
的社会危害性与行为人的主观危险性 ,既
要做到对严重危害疫情防控行为与其他
一般违法行为进行轻重有别的区分; 又要
准确地理解刑法条文规范, 恪守罪刑法定
与罪责刑相适应原则, 实现社会效果与法
律效果相统一, 使疫情防控仍然在法治的
轨道上运行遥

四问:司法政策调整风向

记者院近日,最高法尧最高检尧公安部尧司
法部尧海关总署联合下发叶意见曳,强调依法
惩治妨害国境卫生检疫违法犯罪遥该意见会
对严惩妨害疫情防控犯罪的 野法律战疫冶产
生什么引导作用钥

金泽刚院此次叶意见曳细化了违反国境卫
生检疫措施的犯罪行为,无疑有一定的威慑
效果,对我国当前疫情防控形势有一定积极
影响遥

曹坚院叶意见曳特别提醒了妨害国境卫生
检疫罪的适用范围,可以在一定程度上避免
妨害传染病防治罪的滥用,更加符合罪刑法
定原则,以罪名适用的精准化促进涉疫情犯

罪治理遥
罗培新院叶意见曳的出台契合了境外输入

病例风险加剧的现实背景,体现了五部门对
局势的精准判断,有利于提高风险防控能力;
司法机关进行法律适用时,能够得到明确指
引, 确定了罪名的适用范围; 也起到法制宣
传尧震慑犯罪的作用,有利于维护来之不易
的疫情防控局面遥

记者院叶意见曳中要求,做好行刑衔接,坚
持过罚相当遥 对此,您怎么理解钥

曹坚院常见的说法是野罪刑相当冶,而叶意
见曳中提到的野过罚相当冶可以这么理解遥 海
关以前发现了类似的行为,大多数走行政执

法路线遥 因此,叶意见曳提到,对于行政违法行
为,要根据违法行为的危害程度和悔过态度,
综合确定处罚种类和幅度遥 对于涉嫌犯罪
的,要重点打击情节恶劣尧后果严重的犯罪
行为;对于情节轻微且真诚悔改的,依法予以
从宽处理遥
而如今,原本也许会野一罚了之冶的行为,

要考虑是否构成妨害国境卫生检疫罪遥 叶意
见曳起到了必要的启示尧规范作用,也是更加
严格惩处此类行为的表现遥 因此,明确要求
做好行政执法和刑事司法的衔接,不得以行
政处罚代替刑事处罚遥这些都是接下来必须
严格落实的问题遥 (胡玉菡)

五问:法律“战疫”重心变化


