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责编院杨 乐

制版院包聪颖

“案子办了企业垮了”问题如何破解
野总经理已经被抓了袁董事长要是再被判刑袁公司肯定垮了噎噎冶一家国家级高新技术企业因涉

嫌单位走私犯罪袁多名高管被抓袁200名员工签字求情袁希望司法机关对董事长李某从轻处理遥 广东
省深圳市人民检察院审查发现袁在走私行为中袁李某非直接决策尧实施者袁所起作用较小且认罪悔罪曰
疫情期间袁企业经营本就存在一定的困难袁如果董事长被起诉判刑袁对企业来说可能是灭顶之灾遥 经
综合考虑袁充分听取侦查机关和代理律师的意见袁4月 2日袁深圳市检察院对李某依法作出酌定不起
诉决定遥

对企业经营者不捕不诉袁绝非个例遥
记者近日采访广东深圳尧浙江绍兴尧江苏无锡尧河北邢台等地检察机关了解到袁疫情防控期间袁各

地检察机关在涉企业案件办理中袁积极推进认罪认罚从宽制度适用袁落实少捕慎诉司法理念袁能不捕
的不捕袁能不诉的不诉袁能适用缓刑的依法建议法院适用缓刑袁严防野案子办了袁企业垮了冶遥

涉企不捕不诉
大幅增长

野回到工作岗位后袁希望你积极履职袁助
力企业复工复产袁 为社会经济发展多作贡
献遥 冶4月 8日一早袁绍兴市新昌县人民检察
院承办检察官到看守所对邓某进行讯问后袁
宣布对其变更强制措施袁邓某被取保候审遥
邓某是一家科技公司的研发总监袁 涉嫌

非法获取计算机信息系统数据犯罪遥 邓某被
羁押期间袁 公司多个国外运营商项目陷入研
发瓶颈袁 可能因订单无法按时交付承担巨额
赔款及商誉受损遥
承办检察官了解到这一情况后袁 立即开

展羁押必要性审查遥 考虑到本案犯罪事实已
查清尧邓某认罪悔罪尧法定刑在 7年以下尧具
有自首和退赃情节尧系公司重要技术人才袁遂
作出上述决定遥

野疫情防控期间袁我们办理涉企案件时袁
能够采取较为轻缓尧宽和措施的袁尽量不采用
限制人身尧财产权利的强制性措施遥 同时袁全
面梳理排查在办涉企案件袁 对所有在押人员
依法开展动态羁押必要性审查袁 及时改变限
制人身自由的强制措施袁避免因被立案尧侦查
影响生产经营遥冶绍兴市新昌县人民检察院检
察长杨琦介绍说袁2月 3日至今袁新昌县检察
院共对涉嫌犯罪的企业主或企业关键人员作
出不捕不诉尧 建议法院适用缓刑案件 15件袁
与前两个月相比增长了 4倍遥
不仅仅是新昌检察院袁 记者在采访中了

解到袁疫情防控期间袁各地检察机关均加大了
对涉企案件的办案力度袁不断释放司法善意袁
对涉嫌犯罪的企业经营者袁 坚持能不捕的不
捕袁能不诉的不诉袁能适用缓刑的依法建议法
院适用缓刑遥

无锡市人民检察院第一检察部主任关开
城告诉记者袁 无锡检察机关对在押涉企人员
进行全面排查袁开展羁押必要性审查袁坚持每
案必审袁加快审查评估节奏袁原则上应在立案
后 7日内决定是否提出释放或变更强制措施
的建议遥

野在疫情防控期间对涉嫌犯罪的企业负
责人或技术骨干的不捕不诉尧 建议法院适用
缓刑袁大多集中在涉民营企业案件遥 冶关开城
说遥

据统计袁2月 3日至 4月 3日袁无锡检察
机关对涉嫌犯罪的企业经营者尧 主要技术人
员尧管理人员袁不捕不诉尧建议法院适用缓刑
案件达 19件 25人袁较去年同期增长约 36%遥
其中袁变更逮捕强制措施的 2件 2人袁不诉 6
件 9人袁建议适用缓刑 11件 14人遥

2月 3日至 3月 31日袁深圳市检察机关
对非国有企业事业单位尧个体户不捕 4人袁不
诉 18人袁建议适用缓刑两人遥

野疫情防控期间袁我们加大了对涉企案件
的审查力度袁 不捕不诉案件数量比去年同期
增加不少遥冶深圳市人民检察院第二检察部负
责人刘山泉举例说袁 从受理审查起诉案件 4
月 2日对那家高新技术企业董事长作出不起
诉决定袁这种速度比以往加快了很多遥

给予特别的
司法关护

实际上袁2月 25日中央政法委尧野两高两
部冶联合发布的叶关于政法机关依法保障疫情
防控期间复工复产的意见曳 以及疫情防控期
间最高人民检察院多次专题会议尧 新闻发布
会都明确提出袁对涉嫌犯罪的企业经营者尧关
键技术人员尧管理人员袁能不捕的不捕袁能不
诉的不诉袁 能适用缓刑的依法建议法院适用
缓刑遥

为什么要给予企业经营者特别的司法关
护钥 他们大多是有钱人袁对其不捕不诉袁是否
存在司法不公呢钥

在刘山泉看来袁这非但不是司法不公袁反
而有力彰显了司法文明袁体现了司法温度遥我
国宪法尧刑法尧刑事诉讼法等均有保障人权的
明确规定袁 降低审前羁押率也是我国长期以
来的刑事司法政策遥 因此袁变更强制措施袁更
多不捕不诉案例的出现袁 是有法律和政策依
据的遥

野不捕不诉绝不仅是针对企业经营者或
民营企业家袁只要证据收集清楚袁犯罪嫌疑人
或被告人认罪认罚袁 符合条件没有羁押必要
的袁都可以不捕袁对于情节轻微的袁也可以不
诉袁所有人一视同仁遥冶刘山泉说袁疫情防控期
间突出对企业经营者的不捕不诉袁 也表明了
检察机关服务经济社会发展大局的政治自觉
和法治自觉遥

野疫情严重影响经济社会发展袁此时如果
对企业实际控制人采取逮捕措施袁进行羁押袁
对涉案企业无疑是雪上加霜袁极有可能倒闭袁
一些人也会因此失业袁 给社会带来诸多负面
因素遥冶邢台市任县人民检察院党组成员张书
凤说袁法律不是要置人于死地袁而是教育惩罚
相结合袁以挽救为目的袁特殊的司法关护正是
检察机关从大局出发袁正确适用司法政策袁更
好地为企业保驾护航遥疫情防控期间袁任县检
察院已不捕不诉 5名企业主遥

野办案时多为企业家着想袁其实也是多为
企业生存发展着想袁多为老百姓的就业着想袁
多为社会稳定着想遥 冶关开城说袁能不捕的不
捕袁能不诉的不诉袁让企业家全身心投入生产
经营中去袁多为社会做贡献袁这样办案才会取
得良好的社会效果遥

对此袁刘山泉深有感触遥 他举例说袁深圳
一家拥有约 5000名员工的水果进出口企业袁
因涉嫌走私罪袁4名主要管理人员被采取羁
押强制措施遥后来综合考虑企业经营困难尧水
果市场的稳定等因素袁 深圳市检察院先后通
过作出相对不捕决定和建议侦查机关变更强
制措施等方式袁对这 4名管理人员取保候审遥

3月中旬袁 刘山泉和同事去这家企业回
访发现袁企业不仅经营良好袁每天为市场提供
800吨水果袁还积极履行社会义务袁疫情防控
期间袁为社会提供了大量物资和资金援助袁还
帮助深圳市对口扶持的两个极度贫困县销售
数千吨滞销沃柑遥

野那一刻真切感受到袁对他们变更强制措
施袁我们做对了遥 冶刘山泉说遥

多措并举
确保办案质量

3月 5日上午袁 无锡市新吴区人民检察
院召集侦查机关承办人尧 犯罪嫌疑单位代
表尧各犯罪嫌疑人及辩护律师尧人民监督员尧
特约检察员等到场袁以公开听证会形式审查
一起企业涉罪案件遥
这是一家科技创新型民营企业袁涉嫌虚

开增值税专用发票犯罪遥 案发后袁涉案人员
均有自首尧补缴全部税款尧如实供述犯罪事
实等法定从宽情节遥 疫情防控期间袁公司成
立专项技术攻关小组袁设计研制负压移动甲
类传染病解剖车袁为抗击疫情贡献力量遥

是否对这家公司及公司负责人等 4人
作不起诉决定钥 新吴区检察院决定听听各方
意见遥 最终在充分参考各方意见基础上袁综
合分析全案事实及证据后袁于当日作出相对
不起诉决定遥
不捕不诉涉及人身自由袁 事关重大袁办

案质量尤为关键遥 公开听证正是检察机关提
升办案质量和效果袁避免权力滥用和暗箱操
作的有效路径之一遥
关开城告诉记者袁无锡检察机关坚持疫

情防控期间办理涉企案件 野两级审核把关冶
制度袁即明确办理涉企案件应向上一级检察
院汇报袁 特别重大案件应向省检察院汇报袁
上级院对案件实行同步审查把关遥

野除了对案件进行全面审查外袁我们还
进一步加强与公安机关尧 法院的沟通联系袁
注意了解案件进展情况袁 听取办案机关尧办
案人员的意见建议遥 冶关开城说袁无锡检察机
关案管部门对所有不诉案件和不捕案件渊无
社会危险性不捕除外冤进行异地交叉评查遥
杨琦介绍说袁在对涉企案件作出不捕不

诉尧建议适用缓刑前袁新昌县检察院都会全
面审查案卷材料尧充分听取涉案企业和人员
提出的辩解以及律师的辩护意见袁综合考虑
犯罪手段和情节尧法定刑尧退赃尧认罪悔罪以
及涉案企业复工复产情况尧涉案人员对企业
重要性和贡献度等袁必要时开展社会调查遥

不捕不诉尧建议适用缓刑后袁新昌县检
察院还会及时开展跟踪回访袁 以有利生产尧
有利疫情防控为原则袁调查涉案企业和个人
是否积极参与企业复工复产袁是否严格遵守
法律法规袁确保办案质量遥

刘山泉告诉记者袁 深圳检察机关办理
涉民营企业不捕不诉案件袁 有严格的监督
程序和制约措施遥 经承办人审慎核查袁充分
听取侦查机关意见袁 提交检察官联席会议
讨论袁在检察机关内部层层审批后袁方可作
出不捕不诉决定遥 对有一定社会影响的涉
民营企业案件袁 还会采取公开审查听证的
方式遥
对于已经作出决定的案件袁除检察机关

内部监督措施外袁法律还赋予侦查机关复议
权和被害人申诉权遥 同时袁深圳检察机关在
部分不捕不诉案件中引入人民监督员监督
机制袁有效防止不捕不诉权的滥用袁提高司
法公信力遥

区分对待
有关护不盲目

特别的司法关护并不盲目遥 张书凤说袁检
察机关将全面尧综合尧客观地考虑企业经营者
的犯罪性质尧犯罪情节尧社会危害性以及认罪
认罚尧悔罪表现等因素袁决定是否不捕不诉遥
不羁押并不是意味着法律责任会消失尧减轻袁
而是同样适用罪责刑相适应原则袁 让经营者
既受到惩罚又受到教育袁助力企业发展遥

野变更强制措施并不意味着他们的法律责
任就没了袁最终还是要根据审查后的案件情况
依法作出处理袁该起诉的还是要起诉袁该承担
的法律责任还是要承担袁但在这之前袁他们可
以继续投入生产经营遥 冶关开城说遥多位法学专
家也注意到疫情防控期间检察机关对企业特
别的司法关护袁并对这一做法大加赞赏遥

中国社会科学院法学研究所研究员熊秋
红说袁 检察机关对涉嫌犯罪的企业经营者和
技术骨干进行轻缓化处理袁 体现了人权保障
目标下检察权行使的谦抑性原则袁 有利于保
护刑事案件当事人的人身权尧 财产权等基本
权利曰 体现了对检察官自由裁量权的合理运
用袁检察机关作为社会公共利益的代表袁在行
使检察裁量权时袁 可以基于社会公共利益的
考量作出最佳选择遥 轻缓化处理袁就是检察机
关充分考虑疫情影响袁执行稳定经济政策尧维
护社会稳定的最佳选择遥

熊秋红同时指出袁 特别的司法关护应当
限制在一定范围袁不能无限扩张袁必须坚守法
治原则袁综合平衡各种利益袁正确把握宽严相
济刑事政策袁不能野一刀切冶地从宽处理袁要确
保法律效果尧社会效果和政治效果有机统一遥
如果企业经营者从事制假售假等破坏疫情防
控的违法犯罪行为袁则应当依法严厉打击遥

中国人民大学刑事法律科学研究中心主
任时延安说袁 检察机关特别的司法关护不仅
于法有据袁而且符合党中央有关野健全支持民
营经济发展的法治环境冶的要求袁契合疫情防
控和经济社会发展的需求袁 彰显了检察机关
的智慧和时代担当遥

野当然袁特别的司法关护需要特别注意区
分案件类型袁 对于严重妨碍疫情防控的犯罪
行为袁如生产销售伪劣商品犯罪袁应当依法严
厉惩处曰对于主观恶性较小的一般犯罪袁在企
业经营者认罪认罚的情况下袁适用不捕不诉袁
可以有效减轻对企业经营的不利影响袁 也能
使其得到教育袁今后守法经营遥 冶时延安说遥

对于今后如何更好地贯彻这一司法理
念袁让更多企业经营者感受到司法温暖袁关开
城认为袁 检察机关还需要积极建立民营企业
及其从业人员违法犯罪预防机制尧 办案影响
评估机制尧民营企业信访快速处理机制等袁更
好地服务民营企业发展遥

刘山泉提出袁为进一步降低审前羁押率袁
政法机关应加强协调尧沟通尧配合袁只要认罪
悔罪袁证据固定了袁符合条件的轻罪案件都可
以变更强制措施遥 检察机关需要进一步推进
认罪认罚从宽制度袁以此为抓手袁推动保障人
权尧文明司法的理念深入贯彻执行遥 渊周斌冤


