
2020年,新冠肺炎疫情突袭荆楚大地,蔓延波及

全国遥 危难时刻,来自祖国各地的战野疫冶力量火速

向武汉尧向湖北集结遥 新中国成立以来规模最大的
一次医疗力量调遣迅速启动,340 多支医疗队尧4.2

万多名医务人员奔赴抗疫一线遥 他们白衣披甲,逆

向而行,以生命赴使命,保祖国山河无恙遥
你保护世界,我们保护你遥 医务人员生命健康

不容侵犯,野平安医院冶建设任重道远遥 不仅在疫情

防控期间,近年来,伤医案件引起广泛关注,全社会

形成了对暴力伤医野零容忍冶的共识,呼吁投入各方

力量解决医患纠纷,严惩涉医犯罪,守护法治底线遥
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你保护世界 我们保护你

暴力伤医犯罪案件连续两年下降的背后

援鄂医务工作者
吃上“定心丸”

疫情防控期间, 众志成城抗击疫情的一线战场上传
来野不和谐音符冶遥1月 29日,在湖北省武汉市第四医院隔
离区内,正在填写病例的高医生被患者家属殴打尧拉扯,致
其颈部被抓伤,防护服尧口罩尧护目镜等被撕破尧脱落,经鉴
定为轻微伤遥1月 30日,犯罪嫌疑人柯某某因涉嫌寻衅滋
事罪被立案侦查遥当日,武汉市硚口区检察院派员提前介
入遥

虽然疫情下医务人员取证时间难以协调, 看守所讯
问程序复杂, 犯罪嫌疑人和被害人均需隔离等情况让办
案步步困难, 但硚口区检察院坚持落实快捕快诉制度,在
公安机关报捕当天连夜审查案件材料, 次日就完成依法
讯问犯罪嫌疑人等工作迅速批准逮捕遥3月 15日,该院依
法对柯某某以涉嫌寻衅滋事罪向硚口区法院提起公诉遥

野这起暴力伤医犯罪,侵犯了医生的生命健康权利,践
踏了一线医务人员舍命救人的真心, 严重阻碍疫情工作
的顺利开展,具有从重处罚的法律根据遥 冶胡迪告诉记者遥

正是由于湖北武汉柯某某涉嫌寻衅滋事案的典型
性,在最高检先后对外发布的 10批妨害新冠肺炎疫情防
控犯罪典型案例中, 该案作为唯一一件暴力伤医犯罪案
例被列入其中遥

清华大学法学院教授张建伟认为, 最高检发布武汉
柯某某涉嫌寻衅滋事案这一典型案例, 是向社会发出明
确信号:暴力伤医者必受法律严惩遥如此,不仅能充分发挥
刑事法治的预防功能,有力震慑违法犯罪者,以儆效尤,同
时也为一线辛苦工作的医护人员送去安慰和法治保障,
让他们能够安心工作遥

从目前的办案数据看,疫情防控期间,全国各级检察
机关批捕起诉的故意伤害案中, 没有涉及扰乱医疗秩序
类犯罪遥暴力伤医类犯罪主要集中在寻衅滋事罪名下,且
少发偶发遥可以看出妨害医疗秩序类犯罪虽为打击重点,
但发案量尧 办案量不多, 说明医疗秩序得到充分司法保
障遥

令人欣慰的数据来自全国检察机关自上而下的未雨
绸缪尧闻风而动遥 2月 7日,为确保疫情防控尧特别是医疗
救治工作顺利开展, 最高检会同国家卫生健康委尧 最高
法尧公安部联合印发了叶关于做好新型冠状病毒肺炎疫情
防控期间保障医务人员安全维护良好医疗秩序的通知曳
(下称叶通知曳)袁明确七类打击重点,依法从快惩处扰乱医
疗秩序尧伤害医务人员安全等犯罪行为遥

在最高检的指导下, 身处疫情防控重点地区的湖北
省武汉市检察机关一方面严厉打击涉医犯罪, 第一时间
提前介入,引导侦查取证,确保从严从快依法打击涉医犯
罪;另一方面及时分析查找案发原因,针对医院管理尧医务
人员安全保护等存在的漏洞, 及时向相关部门发出检察
建议, 推动公安机关进一步完善医院警情快速出警制度
机制, 并建议卫生健康委建立和完善应对公共卫生安全
危机处理应急机制预案遥

湖北省襄阳市检察院与市卫健委尧公安尧法院尧司法
局五部门联合发布 叶关于依法严厉打击涉医违法犯罪
维护良好医疗秩序的通告曳遥恩施土家族苗族自治州检察
院联合州卫健委等部门出台 叶关于依法打击妨害新型冠
状病毒感染肺炎疫情防控违法犯罪行为的通告曳,明确指
出要严惩暴力伤医等行为,营造良好医疗秩序遥

暴力伤医者
必受法律严惩

2013年的温岭杀医案是我国医患关系的标志性事
件和转折点遥根据最高检和国家卫健委公布的数据,2018
年以来,全国危害医院医疗秩序的案件量大幅度下降,医
疗职业环境和患者就诊秩序得到持续改善遥 2019年,检
察机关起诉伤医尧聚众扰医等涉医犯罪 1637人,继 2018
年同比下降 29%后再下降 48.9%遥

一粥一饭,当思来处不易;半丝半缕,恒念物力维艰遥
数据的下降来自立法上野自上而下冶的引导和推动

作用:2014年 4月,最高法尧最高检尧公安部尧司法部尧国家
卫计委印发叶关于依法惩处涉医违法犯罪维护正常医疗
秩序的意见曳;2016年 9月,最高检发布叶关于全面履行检
察职能为推进健康中国建设提供有力司法保障的意见曳;
2018年 10月,国家发改委官网公布由国家发改委尧人民
银行尧卫生健康委尧交通运输部尧民航局等 28个部门联
合签署的叶关于对严重危害正常医疗秩序的失信行为责
任人实施联合惩戒合作备忘录曳;2019年 12月,经全国人
大常委会表决通过的基本医疗卫生与健康促进法将于
今年 6月 1日实施, 其中强调,野医疗卫生人员的人身安
全尧人格尊严不受侵犯,其合法权益受法律保护冶,同时特
别规定,野禁止任何组织或者个人威胁尧 危害医疗卫生人
员人身安全, 侵犯医疗卫生人员人格尊严遥 违反本法规
定,构成犯罪的,依法追究刑事责任冶噎噎

野就检察机关而言,我们坚决秉承耶无论什么原因,采
取暴力杀医伤医行为的,法律绝不容情,坚决从严打击爷
的理念,把严惩涉医犯罪作为加强医药卫生事业建设,提
高全民健康水平的重要社会建设工程抓紧抓实遥 冶最高
检第一检察厅厅长苗生明解释说,医者仁心,大爱无疆遥
实现健康中国既是一项国家战略, 又和每个人的日常生
活息息相关遥 野我们就是要让广大人民群众明确一点:保
护医生的身体健康尧生命安全是无条件的遥 可能有的医
生出诊慢一点,有的医生态度没那么亲切,甚至可能有的
医生给你开了高价药,但你必须依法维权,决不能对医生
采取暴力行为,只要采取,坚决从严打击!冶苗生明补充道遥

近年来,围绕野平安医院冶建设,最高检加强领导,精心
组织,周密部署,制定行之有效的工作方案:

第一,建立快捕快诉办案机制,对于重大尧疑难尧复杂
涉医案件,提前介入,引导侦查取证,确保案件质量和效
率;第二,规范法律适用与证据认定,认真审查案件事实及
证据,准确适用法律,依法提出准确尧适当的量刑建议;第
三,积极开展释法说理工作,主动对涉医犯罪被告人开展
思想工作并依法进行调解,努力化解社会矛盾;第四,加强
办案风险评估,研判案件引发影响社会稳定因素,发挥检
察建议作用,主动排查发案隐患,督促发案单位研究防范
措施,提高防范能力遥

野破坏医疗秩序类案件数据下降的同时,我们也要清
醒地看到,当前涉医违法犯罪依然时有发生,部分案件性
质恶劣,严重影响了医务人员身心健康和医疗秩序遥 冶最
高检二级高级检察官王健所在的第二检察厅专门负责
办理重大刑事犯罪案件,他坦言,在医疗改革进行时,一些
深层次问题的解决还需要一个过程, 导致一些恶性案件
偶发遥 但对于此类案件,最高检秉持野零容忍冶态度,第一
时间给予指导,对任何暴力杀医伤医的违法犯罪行为,坚
决依法严惩遥

办理涉医个案
推动社会治理创新

民有所呼,必有所应遥 2019年,针对暴力杀医尧伤医以及
在医疗机构聚众滋事尧扰乱秩序等违法犯罪行为,各地检察
机关果断亮剑,严惩各类涉医犯罪,积极参与野平安医院冶建
设,用实践给出自己的答案遥

野耶专人做专事爷 能够让涉医案件迅速专业化地对口办
理遥 冶上海市检察院第一检察部副主任张军英举例说,在办理
赵某暴力伤医案时,由静安区检察院部门负责人尧上海市优
秀公诉人亲自负责,针对案发起因尧被害医护人员伤势情况
等与公安机关协商,引导侦查取证,从快批捕,最终确定赵某
不应受行政处罚,而是构成刑事犯罪遥 通过积极开展释法说
理和引导教育,被告人赵某当庭表示认罪悔过,实现了较好的
法律效果和社会效果的统一遥

在张军英看来,野通过办案, 向社会传递对待伤医行为法
不容情这一信号,为医闹者耶戴上情绪释放的紧箍咒爷,引导其
正确处理矛盾纠纷遥 冶

江苏检察机关将涉医案件作为重大敏感案件进行介入
和办理,第一时间启动重大案件快速反应机制,每年进行考核
和督查遥结合扫黑除恶专项斗争,依法打击伤医尧医闹行为,对
发生的野医闹冶事件进行梳理,将其中的刑事案件和涉黑案件,
列为工作重点加大侦办尧查处力度遥 对重大涉医案件挂牌督
办,限期办结,坚决将涉案人员绳之以法遥

党的十九届四中全会提出,必须加强和创新社会治理,建
设人人有责尧人人尽责尧人人享有的社会治理共同体,建设更
高水平的平安中国遥 在涉医案件办理中,检察机关也注重通
过个案的办理,加强社会治理研究和创新遥

处理涉医纠纷时,浙江检察机关强调野服务冶主题,把犯罪
预防作为推进社会治理的重要手段, 积极参与社会综合治理遥
一方面着眼长效机制建设,结合办案分析案发原因,对涉医案
件被告人开展释法说理工作,化解社会矛盾遥 另一方面结合案
例做好宣传普法工作,让百姓对野医闹冶行为可能触犯的法律及
造成的严重后果有清晰的认识,从而规范自己的行为遥

浙江省杭州市下城区检察院办理的车某玲等 3人与浙
江省人民医院医疗损害责任纠纷案正是检察机关参与社会
治理的体现遥 申请人车某玲的丈夫在术后恢复期间,因突发
血栓死亡,由于血栓无法避免且有较高的死亡率,法院判决驳
回申请人的诉讼请求,后 3名申请人向该院申请监督遥

下城区检察院第四检察部主任李丽美介绍,承办检察官
在办案中感受到申请人及其家属情绪激动,并从医院了解到
其家属曾多次前往医院投诉遥 在疏导稳定申请人情绪的同
时,承办检察官多次前往医院了解情况,积极与医院就双方和
解一事进行沟通,最终促成双方和解,化解了一起医疗纠纷遥

河北尧山西尧山东尧云南尧天津等多地检察机关也根据各
自案件情况,相继出台规定和举措,依法惩处涉医违法犯罪,
保障医患双方的合法权益, 为医务人员营造安全的执业环
境遥

当前,我国疫情防控阶段性成效正在进一步巩固,这来自
全国人民的共同努力,更来自医务人员夜以继日尧奋战一线,
用生命守护人民群众生命安全的无言大爱遥医疗体系是国民
生活的保障遥 对一切构成犯罪的暴力伤医行为不仅要谴责,
更要坚决依法追究刑事责任遥只有对暴力伤医零容忍形成全
民共识,人人成为野平安医院冶的建设者,才能筑起守护医务人
员安全的铜墙铁壁,以尊医敬卫实现健康中国遥

渊郑智 杨璐嘉冤


