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如何以法律手段约束餐饮浪费
专家建议院突出制度刚性精准设定监督主体

只要有剩饭剩菜 袁
就会打包要要要这是全国

人大代表党永富坚持多

年的一个习惯袁野小时候

为了生存袁 我吃过树叶

和野菜袁 深知粮食的可
贵遥 这些年治理土壤污

染袁 深知粮食增产的不

易冶遥

野土壤污染防治法

的出台袁 为土壤污染防

治工作提供了法治保

障袁 有力解决了土壤污
染问题遥我觉得袁还应在

法律中作出更加具体 尧
刚性的规定袁 把解决餐
饮浪费问题纳入更完善

的法治轨道遥 冶 党永富

说遥
党永富的期待 袁有

望变成现实遥
目前袁 全国人大常

委会法工委按照习近平

总书记关于 野要加强立

法袁强化监管袁采取有效

措施袁建立长效机制袁坚
决制止餐饮浪费行为 冶
的要求袁 抓紧研究提出

立法工作方案袁 高质高

效做好相关立法工作 袁
决定成立工作专班开展

相关工作遥

野立法要坚持问题
导向尧目标导向尧结果导

向袁要强调精准化尧可诉

化尧可裁化尧可执行化遥
要针对机关单位尧企业尧
餐饮公司尧学校等袁精准

设定监督主体袁 对浪费

现象采取警告尧公示尧训
诫尧罚款等多种手段袁完

善惩治浪费的法律制度

体系遥 冶中国人民大学法

学院教授刘俊海说遥

党的十八大以来袁 各地区各部门采取出台相
关文件尧开展野光盘行动冶等措施袁大力整治浪费之
风袁野舌尖上的浪费冶现象有所改观袁特别是群众反
映强烈的公款餐饮浪费行为得到有效遏制遥

但与此同时袁 一些地方餐饮浪费现象仍然存
在袁其严重程度触目惊心遥

2018年袁中国科学院地理科学与资源研究所
和世界自然基金会联合发布的 叶中国城市餐饮食
物浪费报告曳渊以下简称报告冤显示袁中国餐饮业人

均食物浪费量为每人每餐 93克袁浪费率为 11.7%遥
报告测算袁2015年中国城市餐饮业仅餐桌食

物浪费量就在 1700万至 1800万吨之间袁相当于
3000万至 5000万人一年的食物量要要要而这样惊
人的浪费量袁还只是野城市餐饮冶这一环节遥
报告显示袁游客尧较大规模餐馆尧朋友聚会和

公务商务消费尧中小学校成为餐饮食物浪费的野重
灾区冶遥其中袁大型餐馆商务聚会类型的平均浪费率
高达 38%袁学生盒饭有三分之一被扔掉遥

餐饮浪费不仅仅意味着扔掉大量食物袁更意
味着生产这些食物时所投入的大量水尧 能源尧土
地以及生产资料等的无效消耗遥 而且袁处理这些
厨余垃圾也给城市带来了巨大的环境压力遥
中国科学院地理科学与资源研究所研究员成

升魁指出袁 我国国情已经无法支撑这种挥霍式的
食物消费方式遥 建立以节俭为核心的资源节约尧环
境友好尧生态循环尧安全健康的绿色消费模式袁势在
必行遥

餐饮浪费现象触目惊心

为了有效约束餐饮浪费行为袁 多年来袁一
直有立法的呼声和举措遥

2009年全国人大会议期间袁针对社会上一
些浪费粮食的行为袁 十一届全国人大代表尧浙
江台州市人大常委会主任薛少仙建议袁尽快对
浪费粮食的行为进行立法袁明确规定节约粮食
鼓励制度与浪费粮食重惩制度遥 鼓励合理消
费尧节约消费袁重惩浪费者袁特别要对餐馆饭店
中饭桌上的浪费行为袁严厉处罚浪费者袁同时
规定餐馆饭店业主负连带责任遥

2013年袁 时任国家粮食局局长任正晓提
出袁节粮减损尧反对浪费袁必须建立长效机制遥
特别要探索为节约粮食尧反对浪费立法遥 在粮
食法中明确节约粮食尧反对浪费条款袁以法律

手段约束整治浪费粮食的行为遥
值得注意的是袁对于制止浪费尧厉行节约袁

我国宪法第十四条规定野国家厉行节约袁反对
浪费冶袁 民法典中也有 野民事主体从事民事活
动袁应当有利于节约资源尧保护生态环境冶的规
定遥

为更好约束餐饮浪费行为袁 这些年来袁各
地也在积极探索立法监管遥

2013年袁广东珠海率先对餐饮浪费处罚暂
行办法征求意见遥 今年 1月袁江苏出台叶江苏省
粮食流通条例曳袁 规定县级以上地方人民政府
及其有关部门应当加强爱粮节粮宣传教育袁新
闻媒体应当对节约粮食开展公益性宣传袁对浪
费粮食的行为进行舆论监督遥

但总的来看袁法律中的相关规定还比较分
散袁系统性尧针对性尧集成性还不够强袁地方上
的立法探索也缺乏可操作性袁使得餐饮浪费行
为始终缺乏有效的制度约束遥

全国人大代表尧 江西财经大学环境与贸易
研究中心主任李秀香曾经就餐饮浪费问题作过
调研袁在她看来袁造成餐饮浪费有着多种原因袁
除了盲目攀比尧讲排场尧挑食等袁一个重要原因
就是缺乏有效的约束机制和惩戒机制遥

野在德国袁 人们可以对餐饮浪费行为进行
举报袁执法部门会尽快赶到并开出罚单遥 而在
我国现行法律中袁关于制止餐饮浪费行为的规
定袁更多地还停留在倡导层面袁没有形成刚性
的制度约束遥 冶李秀香说遥

缺乏有效刚性制度约束

在国家层面进行专门立法来约束餐饮浪费
行为袁已经非常迫切遥
全国人大代表尧安徽省农业科学院副院长赵

皖平认为袁针对餐饮浪费问题进行立法的必要性
和可行性都已具备袁野虽然吃什么尧吃多少是个人
的权利袁但如果在餐饮上出现浪费袁就是对社会
成本的消耗袁是对公共利益的一种损害袁应当在
法律制度层面对此加以约束冶遥
值得注意的是袁相关立法的准备工作已经启

动遥
全国人大常委会法工委行政法室一级巡视

员张桂龙说袁法工委将会同有关方面积极就加强
制止餐饮浪费行为立法问题认真研究尧 深入论
证袁通过多种立法尧决定等形式袁对制止餐饮浪费

行为作出具体明确规定袁在粮食安全保障法和其
他相关法律制定修改中分别作出有针对性的规
定遥 特别是在餐饮消费环节袁积极倡导合理尧健康
的饮食文化袁建立制止餐饮浪费行为长效机制遥

专家认为袁 对于餐饮浪费行为进行立法规
制袁要坚持问题导向进行精准立法袁既要对餐饮
企业尧消费者等多个环节全覆盖袁也要着重对公
务商务消费尧学校餐饮等餐饮浪费野重灾区冶加以
规范袁 既要构建约束餐饮浪费行为的刚性制度袁
也要把握好处罚的力度和边界遥

华东政法大学副教授孙煜华认为袁针对不同
主体和不同情形袁应当作出倡导尧激励尧惩戒等有
针对性的制度设计遥
例如袁餐饮企业应免费提供适量的打包盒袁鼓励

打包剩饭剩菜尧节约粮食曰餐馆尧酒店尧超市等企业
捐赠即将过期和多余的食物袁可以凭此享受税收
优惠政策曰对于故意浪费食物的企业袁可以作出
罚款等处罚遥

对于个人消费袁应当以倡导为主袁推动形成勤
俭节约的习惯遥同时袁可以采取地方试点的方式袁实
行循序渐进的处罚措施遥 例如袁可以借鉴德国治理
餐饮浪费的经验袁任何人都可以对餐饮浪费行为进
行举报袁执法部门接到举报后应立即处理遥

野尤其要抓住公款消费这个重心袁 对于严重
的餐饮浪费行为袁应当依法追究法律责任遥 通过
抓住这个耶关键少数爷袁以此来带动整个社会风气
的改变袁实现法律效果尧政治效果尧社会效果的统
一遥 冶刘俊海说遥

完善惩治浪费法律制度

食物浪费问题袁在很多国家和地区都是难
题遥 近年来袁有多个国家通过制定法律的形式袁
来解决这一问题遥

法国是全球首个专门制定法律来禁止食
物浪费的国家袁2016年 2月通过的 叶食物浪费
法案曳规定袁禁止超市扔掉或销毁未售出的食
物遥 假如超市有剩余袁须将其捐赠给慈善机构
或食物银行遥 超市和慈善机构签订协议后袁能
获得捐赠 60%产品价值的税收减免遥

德国被认为是处罚餐厅浪费最严的国家遥

从幼儿园起袁 孩子们就会受到节俭就餐的教
育遥 无论自助餐还是点餐袁都不能浪费袁一旦发
现有人浪费袁 任何见证人都可向相关机构举
报袁工作人员会立即赶到袁按规定罚款遥

意大利参议院 2016年 8月 2日通过一个
鼓励节约的法案袁希望藉此将每年浪费的食物
削减两成遥 该法案简化了超市和农场捐赠食物
的程序袁允许超市捐赠超过保质期不久的未售
出食品袁农场捐赠滞销产品也无需缴纳额外费
用遥 该法案还鼓励餐厅提供打包服务袁让消费

者将吃不完的饭菜带回家遥
为解决食物浪费问题袁 日本在 2019年 5

月通过叶食物浪费削减推进法案曳袁要求从食品
生产到消费等各个环节减少浪费袁并于当年 11
月底开始实施遥 法案写明袁政府有责任推进有
关避免食物浪费的政策遥 法案要求在内阁府设
置野食物浪费削减推进会议冶袁推动野食物银行冶
(主要为经济有困难人士提供暂时性膳食支援袁
鼓励他们自力更生)活动等遥

渊蒲晓磊冤

其他国家如何治理食物浪费


