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和谐之风暖人心袁法治社会民安乐遥
走进包头市土默特右旗渊以下简称土

右旗冤袁 街道两旁挂满了法治宣传牌袁法
治之风的浓厚氛围扑面而来袁所到之处袁
尽显法治底色噎噎野七五冶普法工作开展

以来袁在旗委尧政府的坚强领导下袁政法
系统广大干警凝心聚力袁奋发而为袁攻坚

克难袁锐意进取袁认真落实防风险尧促改

革尧保安全尧护稳定各项工作袁全力维护

社会安全稳定袁 促进了全旗经济社会的
高质量发展遥

2019 年国家统计局第四次全国经济
普查报告显示袁截至 2018 年末袁全国私营
企业共有 1561.4 万家袁 占全部企业法人
单位的 84.1%遥 民营经济为中国经济高速
发展作出了巨大贡献袁其中袁也涌现出一
批世界级的优秀企业袁成为中华民族伟大
复兴的重要力量遥 但是袁民营企业在由小
到大的进程中袁企业内部的腐败案件也相
伴相随呈上升趋势遥刑法中企业可关联的
罪名有 70 余个袁不过袁民营企业内部的腐
败涉及罪名主要集中在职务侵占罪尧挪用
资金罪尧非国家工作人员受贿罪等几个罪
名遥 就目前来看袁对民营企业内部的腐败
犯罪打击力度还不够袁具体表现在院

一尧企业对内部腐败管控存在薄弱环
节

首先 袁 我国的民营企业整体上尚处
于初级阶段袁 在激烈的市场竞争中求生
存尧求发展还是第一要务袁作为务实的布
局袁 企业的各项工作就有轻重 尧 缓急之
分 袁所以 袁客观地说 袁许多企业包括一些
知名企业内部的管理制度和监督机制还
不够完善袁权利寻租的空间巨大袁制度漏
洞明显袁 加之企业经营管理人员的纪律
风险和自我约束也不如国家公务员那般
有制度强化袁面对诱惑和机会时袁常常就
会把持不住遥

其次袁相比较体制内对腐败问题的查
处袁 企业的力度和决心往往被打了折扣遥
虽然企业的老板 尧 董事会对腐败深恶痛
绝袁也制定出了野红线冶野雷区冶袁但限于缺
乏专门的调查手段和顾虑企业影响尧工作
衔接尧个人感情等 袁导致打击腐败的拳头
经常 野雷声大雨点小冶遥 体现在追究刑责

上袁就是企业对本已涉嫌犯罪的案件却不
报案袁不移交司法机关袁这种情况下袁司法
机关很难主动介入遥 体现在经济损失上袁
就是企业不能更好地追回损失遥 据叶中国
企业反舞弊蓝皮书 2018曳 数据显示 院野舞
弊者已赔偿损失占比 19.01%袁 挽回的反
舞弊经济损失额不到经济损失总额的

20%冶遥
再有袁民营企业对廉洁文化的培育有

待夯实遥 这里强调的是廉洁文化的缺失袁
而不是法律知识的缺失遥 根据 2019 年国
家统计局数据显示袁 2018 年校园招聘袁民
营企业成为主力军袁 占总需求的 73.3%袁
超过地方国有企业尧事业单位遥企业中袁大
学文化程度比比皆是袁即使研究生尧博士
生也是屡见不鲜袁因不懂法而贪腐完全成
为一种托词遥通过对被查处的企业贪腐人
员分析袁他们暴露出的是对野潜规则冶的认
同尧对法律尧规则的漠视袁以及由于缺乏正
确的人生观而生成的贪婪尧自私遥 由于民
营企业员工对企业人身依附相对松散的
特性袁许多贪腐者甚至抱着野干一票就走冶
野哪天事发了哪天走冶的心态遥

二尧司法机关立案难的现状
叶法治日报曳报道袁民企内部腐败案件

存在立案难尧追溯难和量刑公私有别的状
况 遥 相对于企业对内部腐败案件的不报
案袁 公安机关却存在立案难的尴尬现状遥
民营企业的腐败案件归口公安机关经济
犯罪侦查部门管辖袁办案单位普遍存在人
员少尧案件多的问题袁常常被重大案件尧影
响力大的案件尧交办案件压得分身乏术高
度紧张袁 也不排除民企移交的一些案件
野质量冶不高袁需要投入较多的精力开展初

查和侦查袁所以袁对于一些野小案 冶则有意
无意地野拖冶袁不愿轻易进入立案程序遥

另外袁 2016 年两高叶关于办理贪污贿
赂刑事案件适用法律若干问题的解释曳将
贪污尧 受贿罪定罪起点提高到了 3 万元袁
数额巨大 尧 数额特别巨大的数额提高到
20 万元尧300 万元袁同时 袁将职务侵占罪 尧
非国家工作人员受贿罪的数额较大尧数额
巨大的标准按贪污尧受贿罪标准的 2 倍尧5
倍提高到 6 万元和 100 万元袁造成一些企
业贪腐案件案值野变小冶袁以及司法机关的
公私有别认识遥
三尧国家机关对企业内部腐败案件监

管不够
全国人大代表尧华峰集团董事局主席

尤小平连续 6 年在全国两会期间建言野民
企反腐冶袁提出叶关于要求反腐体制改革中
将监察覆盖范围扩大到民企的建议 曳袁呼
吁在反腐体制改革中袁将监督覆盖范围扩
大到民营企业遥尤小平的建议反映出国家
机关对企业腐败案件监管薄弱袁相比国家
对公职人员贪腐查处力度的不断加大尧对
新型犯罪的相关罪名不断修订增加尧对执
法配套的司法解释不断完善袁关于民企腐
败方面的立法显然是单薄的 袁 且滞后很
多袁以致于有的企业在内控制度中明文规
定袁腐败构成犯罪的可以视情况有选择地
移交司法机关袁对此 袁司法机关也基本默
认袁造成对公诉案件的监管不力遥

综上所述 袁目前 袁对企业内部腐败犯
罪的打击还有待于从多方面进一步加强遥
可喜的是袁越来越多的民营企业开始审视
自身的反腐问题袁以大刀阔斧的姿态向内
部腐败宣战袁不仅主动清理门户 袁而且敢

于自揭家丑遥
2019 年 12 月袁腾讯发布反舞弊通报袁

2019 年前三季度袁共发现查处违反野高压
线冶 案件 40 余起袁 其中袁60 余人因触犯
野高压线冶 被辞退袁10 余人因涉嫌犯罪被
移送司法机关遥这是腾讯首次对外发布内
部违规案件遥

2020 年 1 月袁TCL 公布 叶2019 年反舞
弊通报曳遥 2019 年袁TCL 共查处触犯 野红
线冶案件 23 宗袁其中袁37 人被开除袁4 人因
涉嫌犯罪被移送司法机关遥

2020 年 4 月袁原百度集团某副总裁经
公司调查发现涉嫌贪腐犯罪袁被移送司法
机关依法处理遥

2020 年上半年袁 小米共查处 31 起违
规事件袁 共有 16 人因严重违规给予解除
劳动合同处罚袁 其中袁4 名小米员工和 4
名社会涉案人员因涉嫌犯罪被移送司法
机关遥

噎噎
野官贪冶是腐败袁野民贪冶也是腐败遥 党

的十八大报告中指出袁野反腐倡廉是全社
会的责任袁政府有责尧国有企业有责袁民营
企业同样也不能置身其外冶遥 党的十九大
对反腐败斗争更是明确强调袁反腐败斗争
野要坚持无禁区尧全覆盖尧零容忍袁坚持重
遏制尧强高压尧长震慑冶 遥对民营企业反腐
败必须像抓国有企业廉政建设一样袁进一
步扩大惩治腐败的覆盖面袁及时查办腐败
案件袁畅通民营企业查处涉贪案件与司法
机关的衔接袁让反腐败工作无盲区尧无盲
点遥 民营企业要强化内控监督机制袁营造
廉洁文化袁打造出风清气正的企业运营环
境遥 渊作者单位院西贝廉政监察部冤

8 月 26 日袁土右旗人民法院 尧人民检
察院尧公安局尧司法局联合主办的野高歌平
安曲尧法润敕勒川冶文艺汇演在土右旗生
态公园上演遥

距离演出还有半小时袁 广场中央的舞
台下面早已人头攒动袁 座无虚席遥 举办这
样的法治文艺演出已是这座小城每个暑期
必不可少的野良品冶袁每一次演出袁节目的
编排都与百姓生活中遇到的法律问题息息
相关遥 如何运用法律法规维护自己的合法
权益尧 解决纠纷等演出作品同样让群众充
满期待遥 这次文艺汇演也不例外遥

晚会在土右旗司法局演绎的男女声
二重唱叶为了谁曳中拉开序幕袁雄壮激昂 尧

催人奋进的歌声瞬间将现场气氛点燃曰全
旗政法干警自编自演的二人台小戏叶机关
算尽法不容曳尧表演唱叶共产党好曳等 12 个
节目轮番上演袁观众乐在其中袁深受感染遥

野平时觉得穿着工作制服的他们很严
肃袁觉得他们的工作很耶高大上爷袁今天的
演出让我改变了对他们的看法袁也对他们
的工作有了进一步了解遥 原来袁他们都是
实实在在为我们老百姓解决难题尧化解矛
盾尧排忧解难的耶人民公仆 爷遥 冶演出结束
后袁张大爷深有感触地说袁这些年袁土右旗
举办的大大小小的法治文艺演出不在少
数袁给他最直观的感受就是袁演出的节目
越来越野接地气冶了袁群众和法律的距离越

来越近了袁法治文化氛围越来越浓了噎噎
演出开始前袁土右旗公 尧检 尧法 尧司及

农牧局尧 水务局等 10 多家执法部门采取
发传单尧挂横幅尧设立咨询台等多种形式
对宪法尧扫黑除恶尧脱贫攻坚等相关知识
进行了宣传袁野预热冶效果显著遥 此次文艺
汇演袁就是将法律知识宣传形象化 袁便于
群众更好地运用与理解 遥 野演出的歌舞尧
小品 尧 二人台小戏等群众喜闻乐见的节
目袁将党的十九大精神尧依法治国尧法治建
设尧扫黑除恶等内容融入其中袁这样耶接地
气爷的精彩演绎袁进一步丰富了法治宣传
形式袁提高了法治宣传效果袁让群众深深
感受到法治成果的同时袁更轻松愉快地接

受普法教育袁 让大家进一步熟悉法律尧认
知法律尧运用法律袁树立起法治信仰袁形成
法治风尚遥 冶土右旗司法局相关负责人介
绍遥

演出开始前的当天下午袁包头市司法
局党组书记尧局长张志刚一行通过座谈汇
报尧查阅台账尧实地走访的形式袁来到土右
旗公共法律服务中心尧 社区矫正中心尧政
法系统联合调处中心 尧 法治文化广场等
地袁对土右旗野七五冶普法总结验收工作进
行了调研督导遥

座谈会上袁张志刚指出袁近年来袁土右
旗委尧 政府对司法行政工作高度重视袁大
力支持袁土右旗司法行政工作取得了不少
成绩袁普法工作成果显著袁为圆满完成野七
五冶普法工作打下了坚实基础遥

张志刚强调袁野七五冶普法工作收官在
即袁全旗各级尧各部门要在旗委全面依法
治旗委员会办公室统筹协调下袁切实助力
依法治旗工作制度化尧科学化尧具体化袁把
握新形势袁创新工作方法袁以更实尧更有效
的工作举措推动依法治旗各项工作开展袁
在有为有位上野下功夫冶遥 同时袁要提高政
治站位袁深刻认识普法宣传工作对促进法
治政府建设尧 弘扬法治文化的重要作用袁
充分发挥职能优势袁进一步加大法治文化
阵地建设袁丰富普法宣传载体袁 广泛开展
法治宣传活动袁在全社会积极营造人人学
法尧懂法尧守法尧用法的浓厚氛围袁树立办
事依法尧遇事找法尧解决问题用法尧化解矛
盾靠法的法治意识袁全面梳理野七五冶普法
工作 袁查找漏洞 尧补齐短板 袁及时总结经
验袁争取在 野七五 冶普法验收中取得好成
绩浴

渊王祯 肖玥冤

树立法治信仰 形成法治风尚

一场“接地气”的文艺演出带来的普法效应

对民企内部腐败犯罪打击力度不足的分析
荫冯斌


