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星期五

责编院郭 蓉

制版院袁雪英

浙江缙云两单位因工作推进缓慢获野蜗牛奖冶引热议

颁“蜗牛奖”拿懒政怠政“开刀”

据了解袁此次已经是缙云县第四次颁
发野蜗牛奖冶了遥 野蜗牛奖冶没有固定的颁发
时间袁也不限名额遥 野蜗牛奖冶的评选范围
涉及推进项目工程和民生实事建设的事
项尧 关系群众利益的事项尧野最多跑一次冶
改革工作的质量和效率以及履行法定职
责的情况等 7大内容遥

其评选方式为每季度认定一次袁问题
线索采取公开征集尧专项督查尧上级交办尧
接受群众举报等方式收集袁由当地野蜗牛
奖冶认定小组进行核实认定遥

除了缙云县袁不少地方也在积极开展
野蜗牛奖冶评选工作遥

2016年 1月 7日袁 江苏泰州最早设立
野蜗牛奖冶袁 专治官员不作为遥 同年 4月 13
日袁泰州市向社会公布了首批野蜗牛奖冶认定
结果袁12个市直机关尧基层站所榜上有名遥

2019年 5月袁 浙江嵊州以 野作风建设
年冶为统领袁设立叶野奔跑奖冶野蜗牛奖冶认定
暂行办法曳遥 在每季度一次的评比中袁野奔跑
奖冶采取野自行申报+审核认定冶的方式产
生曰野蜗牛奖冶问题线索则采取公开征集尧专
项督查尧上级交办尧媒体曝光尧群众举报等
方式收集遥 上述办法规定袁被评为野奔跑奖冶
野蜗牛奖冶的单位袁在年度目标责任制考核
中分别进行加分和扣分袁上榜野蜗牛奖冶的袁
相关责任人要接受问责处理遥

2019年 9月袁 广东省遂溪县也设立了
野蜗牛奖冶袁该奖项适用于遂溪县各镇尧县直
副科以上单位及其内设机构和工作人员遥

野对于落后者的管理措施袁政府管理
习惯是运用末位淘汰尧 一票否决的方式袁
这些方式对党员干部造成很大的心理压
力袁甚至可能会抹杀党员领导干部其他方
面的突出贡献遥 从实践来看袁一票否决尧末
位淘汰造成了一定的负面影响袁没有达到
预期效果遥 冶北京大学廉政研究中心副主
任庄德水认为袁从野蜗牛奖冶本身的治理逻
辑来看袁其是一种惩戒袁用野奖冶的方式惩
戒党员领导干部袁对党员领导干部作风面
貌精神而非针对失职渎职尧违规违纪方面
等问题的惩戒方式遥

缙云县纪委宣教室副主任尹碧波在
接受媒体采访时称袁过去村里一条道路建
设工程袁 因政策处理困难袁 一条路拖了 1
年多难以完工遥 但在被颁野奖冶后袁项目立
刻成立专项攻坚组袁在不到 10天内袁就完
成政策处理工作袁大大加快了这一项目的
推进速度遥

颁发“蜗牛奖”
彰显治慢决心

最近袁野蜗牛奖冶火了遥 浙江省缙云县近日举行

了一次别具一格的 野颁奖仪式冶要要要当地两家单位

因推进工作效率太低袁被县政府颁发作风建设野蜗
牛奖冶遥

蜗牛动作慢慢吞吞尧作风松松垮垮袁把这样一

个野奖冶牌挂在自家单位袁自然脸上挂不住遥 据了解袁
当地设置野蜗牛奖冶的目的袁就是让那些思想懈怠尧
工作疲沓的干部野红红脸冶野出出汗冶袁达到警示教育

和提醒鞭策的目的遥
实际上袁缙云县并非是唯一一个颁发野蜗牛奖冶

的地方袁江苏泰州也曾颁发过野蜗牛奖冶袁且创新时

间较早遥

记者注意到袁2018 年 12 月袁中央纪委
国家监委网站与叶咬文嚼字曳编辑部利用
大数据搜索袁 联合发布了 2018 年度十大
反腐热词袁野蜗牛奖冶正是其中之一遥

通过梳理 野蜗牛奖冶 颁发的情况袁庄
德水发现袁获野奖冶人往往存在不作为尧行
政效率低下等问题遥

野但耶蜗牛奖爷背后所折射出的问题
是具有普遍性的袁 是当前基层党员领导
干部所共有的问题袁 也是他们在履职尽
责过程中所面临的一个困境遥 有些问题
是主观因素所产生的袁 如领导干部不担
当尧不作为尧怕担责 尧怕引起纠纷和矛盾
争议等袁 而有些问题则与整个基层治理
的制度机制不健全尧不到位直接相关遥 冶
庄德水说遥
北京科技大学廉政研究中心主任宋伟

则向记者直言袁野蜗牛奖冶 的设立反映出
基层一些干部在推动部分工作落实的具
体过程中存在慵懒尧不作为尧慢作为甚至
乱作为的现象袁 这种情况目前仍然大量
存在袁野这可以说是在作风建设当中难以
铲除的弊病冶遥

宋伟认为袁这些问题长期存在的原因
有三点院一是难以进行强有力的监督曰二
是一些领导干部的政治站位不够高 袁能
力不够强曰 三是目前干部的绩效评价体
系存在局限性袁也就是说袁现行的评价体
系能够较好地识别违纪违法行为袁 但对
于尚未上升到违纪层面的慢作为或不作
为情况袁则很难识别遥

野现在各级政府对基层政府有很多考
核方式袁 涉及领域也非常广袁 如扶贫领
域尧 城市卫生等各个领域遥 在此情况之
下袁 部分基层领导干部以考核指标为工
作标准袁考核什么做什么袁不考核什么就
不做什么遥 冶庄德水说遥

在庄德水看来袁这些党员干部疲于奔
命地去完成指标所规定的考核内容袁但同
时也是投机取巧地应付上级考核袁这种情
况会导致一些不作为的行为出现遥 同时袁
干部考核指标体系难以覆盖所有管理领
域及工作内容袁可能导致考核有失偏颇遥

野甚至可以说袁考核指标本身就存在
漏洞袁 部分党员干部为了得高分去做一
些工作袁 而对于与老百姓密切相关的问

题却推诿塞责遥 冶庄德水说遥
也有媒体指出袁目前对于公务员群体

的绩效考核还不够严格遥 在一些单位袁越
是能干尧会干的人袁越容易沦为野鞭打快
牛冶的对象曰越是不能干尧不会干的人袁领
导越不愿意用袁反而落得清闲遥

那么袁 如何从制度上作出创新性调
整袁通过目标管理尧指标设定等一系列规
制安排补齐现行考评体系的短板钥

习近平总书记曾专门指出袁解决干部
想干事问题袁就要改变多干多出事尧少干
少出事尧不干不出事的逆向激励袁完善政
绩考核评价体系袁 规范干部政绩考核机
制袁健全正向激励机制遥

宋伟建议袁现行的评价体系是由上至
下的袁未来对领导干部的评价要融入人民
群众的评价袁融入由下至上的评价袁同时
要融入横向的不同部门之间的观察和评
价袁丰富评价体系的主客体袁让人民群众
更多地评价政府及领导干部遥此举相对而
言可以弥补单纯由上至下的评价所带来
的局限袁同时促进领导干部更好地尧更有
效率地尧更认真地为人民服务遥

获“奖”者懒政怠政 考评体系短板待补

作为懒政怠政的受害者袁民众的触角往
往更敏锐袁监督意愿往往更强遥

此前袁有媒体报道袁2015年浙江温州有
条 6公里的路修了 4年都没修好袁结果市民
代表在电视问政直播现场给主事官员送去
蜗牛公仔遥 此外袁无锡小伙给政府某部门送
了一面野不为人民服务冶锦旗袁西安业主给供
热公司送了一面野制冷标兵袁甩锅高手冶锦旗
等袁也都曾引起热议遥 这些做法袁堪称野蜗牛
奖冶的民间翻版遥

近期袁因工作推进缓慢袁浙江缙云县两
单位获野蜗牛奖冶登上热搜遥 野当官懒如沙袁
耶蜗牛奖爷带回家遥 冶野获奖冶官员们脸上无光袁
广大网友却拍手称妙袁 纷纷留言 野建议推
广冶遥

野在全国范围内推广耶蜗牛奖爷袁有助于
把群众监督尧群众诉求和群众愿望的表达落
到实处遥 同时也对基层干部正确尧负责任地

行使自己的权利袁对把为人民服务落到实处
有极大的促进作用遥 冶中央党校(国家行政学
院)公共管理教研部教授竹立家说遥

在宋伟看来袁在全国范围内推广野蜗牛
奖冶袁 可能会在一些基层对部分领导干部起
到一定的警示作用袁 但对于更高层级的袁比
如党委或政府袁则可能很难有效实现警示作
用遥

野关键在于如何评估尧识别或判断仅仅
是态度层面的懒作为尧慢作为袁还是涉及一
些更严重的层面袁如违纪等遥 冶宋伟说遥

不少业内人士表示袁更重要的是获野奖冶
之后袁 对相关单位及个人该改正的要改正袁
该处罚的要处罚遥 设立野蜗牛奖冶袁要让懒政
怠政者无所遁形袁更要让获野奖冶者知耻而后
勇袁知弱而后强遥

除了设立野蜗牛奖冶这样的督促办法袁在
治理懒政尧怠政尧慢政现象上袁也有相关专家

给出了建议院还应加强政府自身监督袁让政
府工作人员运用好手中的权力袁切实为人民
服务曰 同时要依靠群众监督和舆论监督袁畅
通言论渠道袁 才能真正改善存在问题的行
为遥

竹立家则建议袁 一方面必须强化教育袁
另一方面要强化群众监督袁强化基层人大监
督袁强化舆论监督遥只有群众监督尧舆论监督
才可能深入基层袁才能有效地遏制一些不作
为尧懒作为现象遥

野社会评价尧 群众评价应该在党政干
部的考核过程中占据重要地位袁权重必须
要加强遥 除领导评价以外袁必须要强化群
众评价和社会评价袁尽可能完善干部考评
体系袁使其更加科学化尧规范化尧法治化尧
民主化遥 冶竹立家说袁此外还需进一步保障
人民群众的知情权尧参与权尧表达权尧监督
权遥 渊赵丽冤

群众监督落到实处 社会评价不断强化


