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星期三

责编院钱 虹

制版院高如哈

民间借贷成权钱交易“隐身衣”
有干部三年获利 42万元

民间借贷,是指自然人尧法人尧其他组织之间及其相互

之间, 而非经金融监管部门批准设立的从事贷款业务的金

融机构及其分支机构进行资金融通的行为遥 民间借贷活动

必须严格遵守国家法律法规的有关规定遥
近年来,民间借贷出现了一些新情况和新问题,从查处

的典型案例来看,一些党员干部尧公职人员利用手中的权力

或者职务影响力, 通过违规民间借贷等金融活动获取大额

回报问题比较突出遥 这种依附于岗位与职权影响的借贷关

系,实际上是一种权钱交易遥

依法依规
严惩违纪违法者

专家认为,司法保护上限降低后,客观
上增加了以违规借贷形式变相权钱交易
的违法成本,有利于引导党员干部自觉规
范和管理服务对象之间的借贷行为,推动
净化政商关系,对于引导尧规范民间借贷
行为具有重要意义遥

社会各界对于以民间借贷为名 ,未
经金融监管部门批准而面向社会公众
发放贷款的行为意见较为集中,叶规定曳
特别提出 ,未依法取得放贷资格的出借
人,以营利为目的向社会不特定对象提
供借款的 ,应当认定无效遥

山西省纪委监委公开曝光运城市
绛县财政局退休工作人员乔文铎以承
诺高额利息为诱饵非法吸收公众存款
问题遥野因当时成立合作社有明确要求,
农户必须占到 80%,我们大部分是公职
人员 ,不能注册遥 冶未经批准 ,时任绛县
财政担保公司经理史某组织野成立冶合
作社 ,由乔文铎担任负责人 ,对外放款
赚取利息遥 7 年间 ,乔文铎等人以承诺
高额利息为诱饵 , 非法吸收存款 5558
万余元遥 因发放给企业或个人的 野贷
款冶收不回来 ,至案发时尚有 784 万余
元未归还遥

最高法民一庭副庭长刘敏介绍 ,近
几年 ,随着民间借贷的迅速发展 ,放贷
人的职业化倾向越来越明显 ,出现了所
谓野职业放贷人冶,就是出借人的出借行
为具有反复性尧经常性 ,借款目的也是
为了营利遥

据统计 ,近几年每年约有 200 余万
件民间借贷纠纷案件涌入人民法院 遥
党员干部中是否有野职业放贷人冶浙江
省永康市纪委监委建立有关问题线索
双向移送机制,借助市人民法院的审判
系统,运用大数据排查全市参与民间借
贷并有诉讼的公职人员 ,建立公职人员
借贷诉讼名单库遥 针对以近亲属或者
其他特定关系人名义实施民间借贷难
以监督的问题 , 依托银行大数据分析 ,
将经常性有大额资金进出账户的领导
干部纳入监督重点遥

长期以来 ,民间借贷作为多层次信
贷市场的重要组成部分 , 形式灵活尧手
续简便尧融资快捷 ,一定程度上缓解了
中小微企业融资难尧融资贵的问题遥 专
家提醒,不能忽视在民间借贷中妄图钻
纪法漏洞的行为,必须严格区分党员干
部参与民间借贷行为的不同性质 ,在保
护合法民事行为的同时 ,严厉惩治其中
的违纪违法行为遥 (李灵娜)

野如果按照新调整的民间借贷利率受司
法保护上限进行认定, 文成县地质矿产管理
所原所长包进勋的受贿数额将会增加, 法院
量刑也可能相应调整遥冶浙江省温州市文成县
监委委员朱荣锋告诉记者, 当初在查办包进
勋违纪违法案件以及移送司法机关时, 对于
涉案金额认定很慎重遥

文成县纪委监委在调查非法采矿案件背
后政商关系不清问题时, 发现了包进勋等 10
名党员干部向采矿企业违规借贷尧 投资 野搭
股冶遥

某建筑材料公司竞拍取得鱼局村矿区普
通建筑石料矿采矿权后, 其法人胡某为得到
包进勋关照,主动提出野搭股冶邀请,包进勋先
从银行贷款再借给胡某遥 此后,在矿山现场巡
查和矿山储量动态监督管理等工作中, 包进
勋未严格履行职责, 对于该公司多次出现越
界尧超量开采行为,未有效制止,也未及时将相
关线索移送处置遥

该案涉案 10 名党员干部均受到党纪政
务处分, 而包进勋也在一审中被判处有期徒
刑四年三个月遥

一审判决书认定, 包进勋收到胡某支付
的利息 139.5万元遥 其中,胡某向他人融资的

正常月利率最高不超过 20译, 扣除正常月利
率 20译部分的利息, 认定包进勋收受贿赂款
69.75万元遥

野我和胡某之间是借贷关系,我对这方面
法律也不太懂, 所以认为当时收取 4分利息
是没问题的遥 冶包进勋对判决结果表示不服,
提起上诉遥 其辩护人提出,对于民间借贷双方
达成合意,且已支付相关利息的,法律保护年
利率不超过 36%部分的利息,即便构罪,在认
定犯罪数额标准时, 也应剔除年利率 36%的
合法利息遥

犯罪数额认定成了该案控辩双方争论的
焦点,也是包进勋提起上诉的主要理由遥

温州市中级人民法院认为, 包进勋明知
与胡某之间存在监管与被监管的关系, 仍接
受明显高于正常民间借贷的利息, 在借款时
又以他人名义出借并以他人银行卡接收利
息,主观上具有受贿的故意遥 最终作出终审裁
定:驳回上诉,维持原判遥

近年来, 一些地方少数党员干部以本人
或亲属名义违规参与民间借贷的情况较多,
扰乱了金融市场正常秩序, 助长了不良社会
风气,容易引发野破窗效应冶,影响当地政治生
态遥浙江省委尧省纪委监委专题立项对新型腐

败问题进行调研, 发现违规民间借贷现象较
为突出, 由此开展了领导干部违规借贷专项
治理遥去年以来,全省共处理违规借贷 272人,
涉及金额 4.18亿元遥

为准确把握犯罪尧 违纪和合法之间的界
限,在避免打击过宽的同时维护纪法权威,浙江
省制定出台了叶浙江省防止领导干部违规参与
民间借贷行为规定(试行)曳,明确了有关行为界
定,用一把尺子衡量遥 叶规定曳明确,严禁利用职
权或者职务上的影响参与民间借贷谋取私利,
不得实施与管理和服务对象以及其他与行使
职权有关系的单位或个人发生借贷尧 担保尧居
间介绍等关系,向他人出借资金并收取高于贷
款市场报价利率(LPR)的利息,将从他人尧银行
或其他经金融监管部门批准从事金融及相关
业务的法人尧组织处取得的资金转借他人赚取
利差,以收取介绍费尧中介费尧有偿担保费等形
式进行营利性活动等七种行为遥

同时, 该省建立领导干部参与民间借贷
事项报告制度遥 参与民间借贷数额在人民币
50万元以上,或者数额在人民币 10万元以上
且持续时间超过 1年的等情况, 应在当年领
导干部个人事项报告的 野个人认为需要报告
的其他事项冶中填报遥

助长不良社会风气 引发“破窗效应”

党纪处分条例明确作出对借用管理和
服务对象的钱款尧通过民间借贷等金融活动
获取大额回报等影响公正执行公务行为的
处分规定遥 第九十条第二款规定:野通过民间
借贷等金融活动获取大额回报,影响公正执
行公务的,依照前款规定处理冶,即野情节较重
的, 给予警告或者严重警告处分; 情节严重
的 ,给予撤销党内职务尧留党察看或者开除
党籍处分冶遥

利,因何而来钥 有的长期违规参与和组织
民间借贷活动,通过无息尧低息向他人借款或
高息出借资金等形式获取利益;有的利用职权
或职务上的影响为借款人谋利;有的甚至打着
民间借贷的野幌子冶,变相搞行贿受贿噎噎

看着民间借贷有利可图, 但手里无款可
借怎么办

有人打起了贪污尧挪用的主意要要要浙江
省宁波市镇海区道路运输安全稽查大队原
大队长麻珍德将野小金库冶资金人民币 40 万
元 ,加上自有资金 10 万元 ,以个人名义出借
给管理服务单位遥 不到 3年时间, 麻珍德按
照月利率 2%收取 42万元高额利息遥 与此同
时, 麻珍德利用职务便利, 多次在通行证办
理尧危化品运输车辆违章处理方面为陈某谋

取不正当利益遥 最终,麻珍德因犯挪用公款
罪尧贪污罪尧受贿罪,被判处有期徒刑六年九
个月遥

有人打起了以借为名索贿受贿的主
意要要要浙江省常山县原国土资源局法规监察
科科长江明在明知无偿还能力的情况下向管
理服务对象沈某提出野借款冶100万元,并出具
借款人为野董某俊冶(虚构人物)借条,沈某对江
明表示不归还该笔借款也予以认可遥 调查发
现,江明受贿的 400余万元大部分是以借为名
向其帮助过的管理服务对象索要的,事后出具
所谓的野借条冶也只是为了规避调查遥

有人打起了低进高出的主意要要要已被

野双开冶 的浙江省江山市人大常委会财政金
融工作委员会原副主任姜和平,在担任市中
小企业贷款担保基金管理服务中心主任期
间,得知一些企业主向银行贷款到期后不能
如期还贷尧 即使还贷也要续贷等消息后 ,嗅
到了野商机冶遥 于是,姜和平找朋友借钱,再高
息借给企业主 ,赚取利差遥 5 年内,他多次提
供借款总计 2410 万元 , 获取利息 91.02 万
元遥 违规参与民间借贷过程中,他还为企业
主违规提供贷款担保遥

有人打起了野掮客冶的主意要要要不是借

贷双方,总不会出事吧江苏省泰兴市体育局
原副局长吉欢庆利用分管体育中心基建工
程的职务便利,介绍该市原体育场副场长徐
某借款 20万元给承接体育中心网架工程的
朱某作为工程建设周转资金 , 约定月利率
10%遥 8个月后,朱某归还本息 36 万元,徐某
将其中 8万元利息送给吉欢庆表示感谢遥 吉
欢庆因还存在其他违纪违法行为被野双开冶,
徐某则受到党内严重警告处分遥

违规民间借贷,容易诱发贪污尧受贿尧挪
用公款尧 非法吸收公众存款等犯罪行为 ,甚
至滋生虚假诉讼遥

不久前, 在河南省郑州市二七区人民法
院,检察机关以虚假诉讼为由对已判决的一
起民间借贷案件提起抗诉,最终该民事判决
书被撤销遥

郑州市纪委监委在对某国有企业领导
干部程某涉嫌受贿犯罪问题查处过程中发
现, 商人黄某与程某虚构 500万元的借款合
同,并通过提起民事诉讼骗取民事判决遥 程
某以该生效民事判决野背书冶,蒙蔽审查调查
视线,掩盖贪污犯罪事实遥 与常见的串供尧毁
证等传统抗拒调查的方式方法相比,此举更
具迷惑性尧欺骗性遥

借民间借贷“幌子” 大搞行贿受贿


