
32020年9月22日

星期二

责编院钱 虹

制版院包聪颖

野除月调度会之外袁市公安局所有会议
不准开至派出所一级袁 公安局部门文件不
准下发至派出所袁 市公安局各部门不准单
独对派出所工作进行检查考核袁 不准向派
出所下达任务和指标袁 不准抽调派出所警
力参与其他工作 曰 提拔晋升优先考虑基
层尧立功受奖优先考虑基层遥 冶在野坚持政
治建警全面从严治警冶 教育整顿工作中袁
呼伦贝尔市公安局加大公安工作改革力
度袁 将给基层派出所减负作为一项重点工
作袁以实招推落实袁率先提出野五不准两优
先冶制度袁

8 月 30 日 袁国务委员尧公安部部长赵
克志在呼伦贝尔市调研期间袁 针对呼伦贝
尔市公安局提出的 野五不准两优先冶 的经
验做法给予了高度认可遥 而这一制度更是
受到广大基层派出所民警的一致欢迎 院
野啥会都得参加袁还得下片袁还得出警 袁还
得值班袁 还得上报各种材料和报表袁 身体
累不说袁 心理上的疲惫更不容易缓解袁久
而久之袁就没了激情遥 冶说起派出所过去的
工作状态袁 海拉尔公安分局奋斗派出所民
警林长生深有感触袁会议多尧文件多尧报表
多噎噎繁琐的工作模式曾经让基层派出所
苦不堪言袁 导致原本就警力不足的基层袁
负担和压力越来越重袁而野五不准两优先冶
制度的提出袁 真正实现了为基层松绑减
负尧纾困解压袁同时更增强了基层实力尧激
发了基层活力遥

野五不准冶 着力做好基层负担的 野减
法冶袁成为提效增力的好办法遥

野五不准两优先冶制度实行后袁呼伦贝
尔市公安局对 2020 年以来正式下发尧正在
生效的文件进行了一次盘点袁 对 8 份不符
合 野五不准冶 工作规定的文件进行了终止
执行袁并将野五不准冶纳入该局发文审核标
准袁进行前置审核袁健全野五不准冶落实的
制度保障遥

野五不准冶制度的实行不仅保障了呼伦
贝尔市旗市级公安局尧 分局的自主权袁还
进一步明确了对应的公安工作主体责任遥
呼伦贝尔市公安局党委根据 野五不准冶明
确要求派出所工作完全归属旗市公安局尧
分局具体管理袁 市公安局提供必要的支
持尧指导袁不对派出所工作进行具体管理尧
考核尧部署曰由旗市级公安局尧分局自行分
配尧 细化市公安局下达的工作任务袁 做到
两级公安机关权责对应袁不推诿尧不越界遥

其中袁 禁止随意抽调派出所警力这一项袁
屏蔽了上级各类警务工作对基层工作的干
扰袁 确保了派出所与社区民警深耕辖区袁
履行本级职责遥

现在没了这些指标要求袁 我们就能腾
出很多时间下牧区走访了袁 必竟要做好基
层派出所工作最关键的还是跟群众的交
流遥 冶 鄂温克族自治旗公安局巴彦嵯岗民
警森布感慨地说遥 没了来自上级公安机关
的硬性考核和指标要求袁 基层派出所能够
将精力更好地放在为辖区群众服务上面袁
而上级机关也进一步改进了工作作风袁由
野指挥 冶变成了 野指导 冶袁从 野意见 冶转成了
野建议冶遥

野两优先冶袁全心做好基层荣誉感的野加
法冶袁才是鼓舞士气的良策遥
基层派出所工作是公安工作的 野源

头冶袁是服务群众的最前端袁带动基层民辅
警的热情袁 不断提升他们的积极性袁 才能
使野源头前端冶这块基石变得更加坚实袁才
能让公安工作发展得更好遥 而派出所民警
工作多尧 压力大尧 提升慢等问题在此前普
遍存在袁 也是制约派出所发展的瓶颈问

题袁因此袁提拔晋升优先考虑基层尧立功受
奖优先考虑基层尧 职级职数全面向一线倾
斜袁成为野两优先冶的重要内容遥 结合呼伦
贝尔市公安局机构改革的落地袁野两优先冶
有效提升了广大基层民辅警的荣誉感和归
属感袁让他们尝到了实实在在的野甜头冶袁
让他们的心随之热了起来遥
杜士杰是海拉尔公安分局正阳街派出

所所长袁 是一名有着 28 年警龄的老警察袁
28 年来袁他也始终扎根在基层遥 在此次公
安机构改革中袁 杜士杰被评上了四级高级
警长袁 相当于副处级待遇袁 这让他非常高
兴院野以前想都不敢想能有今天袁市局党委
对基层的倾斜和考虑让我们这些老民警的
心暖了遥 虽然年龄大了袁但斗志更强了浴 冶
杜士杰说道遥
据了解袁此次机构改革中袁呼伦贝尔市

公安系统共有 4128 人参加职务序列套改袁
符合晋升条件的 199 名派出所所长尧 教导
员完成了职级晋升袁 占派出所所长尧 教导
员总人数的 74%遥
在 2020 年抗击新冠疫情期间袁呼伦贝

尔市公安局为 3 名基层民警申报人民满意

的公务员曰1 个基层集体尧4 名基层民警荣
记个人二等功曰5 个基层集体尧25 名基层个
人荣记三等功袁数量尧比例均高于机关遥 同
时袁张恕尧廖智慧尧李晓欢 尧杨宏峰等从基
层涌现出来的优秀民辅警被选树为优秀典
型在全市范围内进行广泛宣传曰挖掘付军尧
赵峰两名民警参选野感动北疆窑最美警察冶
活动曰 推荐跳入冰河救人的特警杭盖参加
了第七届全区道德模范评选活动袁 引导广
大民辅警勇于担当尧作为遥

做好制度落实的野方程式冶才是保障机
制长效实行的根基遥 为了确保 野五不准两
优先冶制度落实更加有力袁也为了更好地服
务基层袁 呼伦贝尔市公安局各部门迅速制
定对应的工作要求袁明确工作纪律袁加大对
部门文件尧规范尧制度的清理力度袁对不符
合野五不准两优先冶工作规定的立即叫停遥
目前袁 该制度的执行已被纳入政务督办事
项袁 由呼伦贝尔市公安局办公室和督察支
队进行联合督办检查遥 野按照市局党委要
求袁督察支队和办公室迅速开展联合工作袁
并启动督办程序袁 严格督促各部门落实局
党委决策部署遥 经我们了解和掌握袁 目前
还未发现执行不力的情况遥 下一步袁 我们
将结合政治部正在研究制定的 叶呼伦贝尔
市公安局野五不准两优先冶为派出所减负工
作实施意见曳袁对此项工作持续跟进袁确保
从制度层面做好保障遥 冶 呼伦贝尔市公安
局督办室科长那日斯介绍说遥

为了确保野五不准两优先冶制度的实行
取得实效袁 呼伦贝尔市公安局还随机选取
若干派出所作为基层监测点袁 对该制度执
行情况尧基层负担情况进行动态监测袁及时
发现问题尧解决问题曰同时进行动态跟踪袁
对 野五不准两优先冶 执行情况进行跟踪检
查袁此举大大强化了制度保障力度袁让为基
层减负不再是一句空话遥

据介绍袁 为进一步给基层减压减负袁
呼伦贝尔市公安局深化贯彻落实野大抓基
层尧大抓基础冶袁先后分两批共计 305 人被
下派基层 袁为基层注入新鲜血液 袁盘活了
基层警力遥同时袁大力推进智能安防建设袁
提高信息化应用水平 袁向科技借力袁为民
警减负遥 目前正在研发中的野派出所报表
信息管理系统冶平台上线后袁能实现报表
自动生成 袁 届时将有效提高基层工作效
率袁解放警力袁切实助力基层提升实战水
平和战斗力遥

出台硬核制度 为基层减负增效
呼伦贝尔市公安局一减一加温暖派出所民警

本报记者荫金丽 通讯员荫张丛莹

基层民警深入牧区走访宣传法律知识遥

基层是党和政府联系人民群众的纽带尧
服务人民群众的平台遥 基层管理水平直接
关系人民群众生产生活袁 决定着党执政的
社会基础和执政能力尧 国家治理的根基和
水平遥 党的十八大以来袁党中央高度重视基
层组织建设袁 多次就改革和完善基层管理
体制作出部署袁 要求各地区改革和完善基
层管理体制袁 推进行政执法权限和力量向
基层延伸和下沉遥 按照党中央基层综合执
法改革精神袁 内蒙古自治区党委办公厅和
政府办公厅结合自治区实际袁印发了叶关于
深化苏木乡镇和街道改革 推进基层整合审
批服务执法力量的实施意见曳袁要求整合现
有站所尧分局执法力量和资源袁组建统一的
综合行政执法机构袁 按照有关法律法规相
对集中行使行政处罚权袁 以乡镇和街道名
义开展执法工作袁 并接受有关旗县级主管
部门的业务指导和监督袁 逐步实现基层一
支队伍管执法遥

为及时将党的政策和部署贯彻落实到

立法中, 发挥立法的保障和推进作用袁2020
年 7月 23日袁 自治区人大常委会第二十一
次会议通过了叶内蒙古自治区基层综合行政
执法条例曳渊以下简称叶条例曳冤袁自 2020年 10
月 1日起施行遥 这是全国首部明确基层综合
行政执法主体和执法事项的省级地方性法
规遥

叶条例曳全文共二十一条袁简洁实用袁主
要规范了以下几方面内容院

渊一冤赋予基层综合行政执法主体地位
开展行政执法活动的前提是执法主体

必须合法袁因而叶条例曳明确规定野苏木乡镇
人民政府和街道办事处按照有关法律法规
规定和自治区人民政府确定的赋权清单袁相
对集中行使旗县级人民政府有关部门的部
分行政处罚权冶遥 赋予苏木乡镇尧街道的行政
执法主体地位袁为下一步以苏木乡镇和街道
名义开展执法工作袁实现基层一支队伍管执
法奠定了法制基础遥

渊二冤 建立了综合行政执法事项的赋权

清单
为使苏木乡镇和街道更好地承接行政

权力事项袁从而推动行政执法力量向基层延
伸和下沉袁确保赋权接得住尧用得好袁叶条例曳
规定野自治区人民政府负责编制基层综合行
政执法事项赋权清单袁苏木乡镇人民政府和
街道办事处应当根据赋权清单确定权责清
单冶袁保障了基层综合行政执法有法可依尧有
权执法袁切实解决基层野看得见管不着冶尧执
法能力不足等问题遥

渊三冤 提出了基层综合行政执法的工作
要求

叶条例曳明确规定院基层综合行政执法机
构应当严格规范公正文明执法袁运用现代化
智能手段袁 严格执行行政执法公示制度尧执
法全过程记录制度和重大执法决定法制审
核制度袁规范执法程序袁落实行政执法责任
制遥 基层综合行政执法机构在进行调查或者
进行检查时袁除法律另有规定外袁执法人员
不得少于两人袁并应当向当事人或者有关人

员出示执法证件遥
渊四冤 细化了基层综合行政执法的保障

措施

叶条例曳明确规定院苏木乡镇人民政府和
街道办事处应当根据辖区的区域面积尧人口
数量尧执法需求等状况袁合理配备执法人员袁
配置执法车辆和执法记录仪等装备遥 基层综
合行政执法工作所需经费和装备由旗县级
人民政府财政予以保障遥 严格执行罚缴分离
和收支两条线管理制度袁不得以罚没款作为
经费来源袁不得将罚没款作为考核指标遥

叶条例曳的施行袁有助于提升基层治理能
力袁在赋予苏木乡镇执法主体地位尧赋权事
项尧执法人员资格尧执法保障等方面进行重
大制度创新袁有利于构建监管有力尧运行高
效的新时代基层行政执法体制袁为依法治区
在基层全面落地尧推动苏木乡镇政府实现法
治政府目标提供坚强法治保障袁切实增强了
基层政府治理能力和服务群众水平遥

渊自治区司法厅供稿冤

我区出台全国首部明确基层综合行政执法主体地方性法规
叶内蒙古自治区基层综合行政执法条例曳10月 1日起施行


