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星期三

责编院赵鹏姣
制版院高如哈

最近袁 中央全面深化改革委员会第十五
次会议强调袁要坚决守住耕地红线不突破遥这
一底线要求袁 进一步强调耕地红线是我们的
生存线袁也是任何时候都不能突破的底线袁对
于我们把稳改革方向尧 明确工作重心具有重
要意义遥
粮食安全是社会稳定的野压舱石冶袁耕地

则是粮食生产的根基遥 今年的 叶政府工作报
告曳强调袁着力抓好农业生产袁14亿中国人的
饭碗袁我们有能力也务必牢牢端在自己手中遥
在新冠肺炎疫情考验中袁 我国保证了充足的
粮食和物资供应遥面对挑战袁野手中有粮尧心中
不慌冶的战略含义更加凸显遥 与此同时袁疫情
对一些国家的粮食保障造成了一定冲击袁有
的国家出台了囤粮和限制粮食出口措施遥 联

合国公布的一份报告显示袁全球正面临 50年
来最严重的粮食危机遥
与世界平均水平相比袁 我国土地资源并

不丰富袁特点是野一多三少冶院土地资源总量
多尧人均占有量少尧优质耕地少尧耕地后备资
源少遥 我国人均占有土地不到世界平均水平
的 1/3遥 在土地资源中袁耕地的多少和质量最
受关注遥农业农村部发布的叶2019年全国耕地
质量等级情况公报曳显示袁如果将全国 20.23
亿亩耕地由高到低划分为一至十等的话袁平
均等级为 4.76等袁 评价为四至六等的耕地面
积为 9.47亿亩袁 占耕地总面积的 46.81豫曰评
价为七至十等的耕地面积为 4.44亿亩袁 占耕
地总面积的 21.95豫袁优质耕地占比偏低遥
人多地少的基本国情袁 决定了我们必须

把关系 14亿人吃饭大事的耕地保护好袁绝不
能有闪失遥但不可否认的一个事实是袁过去长
期粗放型经济发展模式造成了一系列后果院
经济增长对建设用地依赖性较强袁 建设用地
规模扩张过快曰城市土地利用效率普遍偏低袁
城镇土地低效尧粗放扩张比例较高遥2009年以
来袁全国 84个重点城市中低效扩张与粗放扩
张型城市数量占比始终较高袁 集约扩张型城
市仅占 20%左右遥

同时袁 广大农村乱占耕地的现象也没有
完全遏止遥 违法占用耕地建房正从局部地区
向全国范围尧从普通房屋向楼房别墅尧从农民
自住向非法出售尧 从单家独户向有组织实施
蔓延遥2019年耕地保护督察结果显示袁当年全
国违法违规占用耕地 114.26万亩袁 其中占用

永久性基本农田 14.34万亩遥
作为不可再生的稀缺资源袁 耕地一旦被

占用袁即便补充或补划数量质量相当的耕地袁
也会改变耕地的空间布局袁 影响自然生态系
统稳定遥 为此袁要守住耕地红线袁首先要保证
不被占用袁 同时建立耕地数量尧 质量和生态
野三位一体冶的管护体系袁确定数量和质量尧生
态保护并重的原则袁 落实地方政府耕地保护
责任袁保证耕地占补平衡占优补优袁谨防工业
对农田的污染和损毁袁 防止农业生产中对土
地的过度索取遥

土生万物袁地载万代遥为了子孙后代的幸
福安康袁 耕地红线是我们必须严防死守的底
线遥

渊黄晓芳冤

十八亿亩耕地红线必须严防死守

南北姻 观察
医用一次性耗材不能重复使用袁否则极

易造成交叉感染或二次感染袁甚至造成不可
预知的严重后果遥然而袁在利益驱使下袁有些
人却铤而走险袁不顾病患身体健康袁将一次
性医疗耗材重复使用遥 近日袁深圳市中级人
民法院对一起涉及重复使用一次性手术专
用耗材的案件进行了二审宣判袁两名医生因
犯销售不符合标准的医用器材罪袁分别被判
有期徒刑二年零十个月和一年零八个月遥

一次性高值医用耗材若被重复使用袁可
以让违规操作者获得巨大的非法利益遥比如
在这起案件中袁一次性冷冻消融针一根的价
格为 9000多元袁重复使用一次袁就意味着要
多收 9000多元遥 涉案的两名医生使用不到
50 支袁却为 212 人次做了手术袁共收取 603
支的费用近 600万元遥 小小的消融针袁非法
获利却如此之大袁 真可谓针尖大的窟窿袁能
漏过斗大的风遥

除了图利袁图方便也是耗材失守野一次
性冶底线的重要原因遥2017年袁浙江一家医院

的医务人员在操作中重复使用一次性吸管
造成交叉污染袁导致部分治疗者感染艾滋病
病毒袁这起重大医疗事故袁一度引发社会对
一次性耗材重复使用现象的广泛关注遥

耗材野一次冶变野多次冶袁监管起来十分
困难遥 手术关起门来进行袁别说外部监督人
员袁就算与手术无关的医务人员袁也不能随
意靠近手术台袁在此背景下袁医生的一个小
动作袁就可以完成野掉包冶袁用使用过的旧耗
材代替新耗材遥 非法获利巨大袁监管又存在
盲区袁两方面结合在一起袁足以让一些人铤
而走险遥

其实袁管用的监管办法不是没有袁只是
还需要建章立制袁形成固定模式遥比如袁手术
室虽然野闲人免进冶袁但每台手术都配有器械
护士袁器械护士的重要职责袁是在手术前后袁
逐一清点每样摆上手术台的器械和耗材袁这
样做的主要目的袁一是避免手术物质遗留到
患者体内袁二是查看器械和耗材是否合乎要
求遥 假如在此基础之上袁进一步明确器械护

士具有监督一次性医用耗材的职责袁就可以
将监督的触角伸到手术台上袁监督者就在身
边袁手术医生做手脚的难度很大遥

更管用的办法是袁让每个医用耗材都具
有单独的电子监管码袁依此对耗材的流向进
行跟踪袁并根据所形成的大数据袁建立耗材
信息化追溯体系袁然后将之统一纳入到医保
部门的监管范围遥 若如此袁不仅一次性耗材
反复使用很容易败露袁而且虚开发票等行为
也没有操作空间遥

反复使用一次性耗材袁不仅让患者花钱
买到野旧货冶袁而且让医保基金重复支付袁是
对患者和医保基金的双重危害遥 健全医院管
理袁出台针对性规范袁大幅降低高值耗材价
格袁让重复使用获利明显减少袁将一次性耗
材纳入医保监管的重点名单尧运用信息技术
发现隐藏的猫腻等举措袁均有利于降低监管
难度尧消除监管盲区袁进一步维护医疗和医
保两方面的安全遥

渊时本冤

一次性医用耗材不能存在监管盲区

据媒体近日报道袁江西省南丰县一名
15岁女生袁因听写不出单词被英语老师罚
做 200个深蹲遥 随后女孩被确诊横纹肌溶
解症袁一度被下发病危渊重冤通知书遥 这一
事件引发网友对于教师惩戒权的热议遥
涉事学校南丰一中的校长表示袁该老师

体罚学生肯定不对袁但当时的出发点是抓学
生单词过关袁有一种惩罚的意味袁但该教师
认为这并不会对学生的身体造成伤害遥不少
人可能与校长的想法类似袁将该事件与近些
年讨论比较火热的野赋予教师惩戒权冶联系
起来遥 事实上袁该起事件不只强度上超越了
正常界定的惩戒范围袁 明显构成体罚或伤
害袁更为关键的是袁惩戒主要用于对学生违
规行为的处罚袁而并不适用于学生的学业成
绩是否达到某个标准这种情景遥
惩戒意在野惩治过错袁警戒将来冶袁是

通过对不合范行为否定性的制裁避免其
再次发生袁 并促进合范行为的产生和巩
固遥 惩戒为教育的必要手段袁它又应受到
法治规范袁必须在儿童权利受到保护的前
提下实施遥1986年制定的义务教育法正式
写入野禁止体罚学生冶袁1993年教师法再次
强调这一禁止性规定为教师的法律义务遥
不过袁值得指出的是袁惩戒不是体罚也不
是管教遥
其实袁划清教育惩戒的一条大的边界

并不复杂袁它针对的是违规行为袁而非行
为结果遥 回到开头的新闻事件袁中小学教
师的教育惩戒权袁使用目的在于有效实施
教育和管理袁主要适用于对学生的违规违
纪行为的阻止和处罚遥 学生违反学生守
则尧校规校纪尧社会公序良俗尧法律法规袁
或者有其他扰乱教学秩序尧妨碍教学活动
正常进行尧有害身心健康的行为袁教师应
当给予批评教育袁并可以视情况予以适当
惩戒遥 学生的违规行为包括学业违规袁比
如旷课尧考试作弊尧不按时完成作业等遥
上述事件中涉及的写不出单词不属

于学业失范袁只能算作学业未达到某一要
求遥
希望由这则沉重的新闻事件所引发

的讨论袁能在相关群体中达成共识袁即惩
戒权不适用于针对学生学业状况袁这也是
我们在厘清惩戒边界中值得迈出的一步遥

渊储朝晖冤

教育惩戒权的边界
到底在哪里

近日袁 湖南岳阳县某女副局长夫妻打砸
营业厅事件冲上热搜袁官方随即回应院已道歉
赔偿袁纪监委介入调查遥无论此次纠纷因何而
起袁一名百姓父母官袁当众打砸显示器并扔向
营业员袁如此野赫赫官威冶袁扰乱公共场所治
安袁损害公职人员形象袁带来的社会影响十分
恶劣遥 必须严肃处置遥
如果这位吴某桃副局长真正把心中有民

内化于心尧外化于行袁想必不会一言不合就在
群众面前盛气凌人地大吵大闹遥 看似一时情
绪失控袁 背后恐怕是长期支撑着她的特权意
识和优越感在遥 尤为可笑的是袁据媒体报道袁
事件曝光之初袁当地政府工作人员表示院吴副
局长只是普通干部袁发泄个人情绪很正常袁正
调查移动营业厅有无工作瑕疵遥
如此野发泄情绪冶当然不正常袁当地对这

种现象仿佛野司空见惯冶的态度则更不正常遥
须知袁舆论关注的点不是引发纠纷的原因袁不
是营业员服务是否有野瑕疵冶袁而是作为官员袁
在营业厅这种场合没有野发飙冶的权利遥 一个
官员袁生活中对群众没有敬袁没有畏袁没有爱袁
在平时工作领域有职有权的时候袁 会不会更
加有恃无恐呢钥
当代中国袁官员已不再是高高在上的野老

爷冶袁而是作为人民的服务者出现袁被誉为野人
民公仆冶袁以为人民服务为遵旨袁以让人民满
意为追求遥 个别官员的不当言行伤害的不只
是涉事民众袁更有广义上的公众集体利益遥往
往野官威冶一抬头袁就会激起群众心中野义愤冶
的千尺浪袁长此以往袁严重削弱政府公信力遥
处理此类事件袁道歉尧赔偿只是第一步袁后续
调查必须跟上袁要确保问题出在哪里袁板子就
打到哪里袁绝不容情遥 渊子川冤

“副局长耍官威”
岂是一时情绪失控

野我们真不希望在就业中受到歧视袁有文
身的不一定是流氓也有可能是岳飞袁 不是
吗钥 冶近日袁有网友通过人民网领导留言板反
映袁称其是甘肃兰州市一名出租汽车驾驶员袁
近期收到了关于出租车驾驶员不得有文身的
信息袁要求清除文身遥

兰州市交通运输委员会之后回应道袁出
租车作为公共服务窗口行业袁 驾驶员大面积
文身可能导致女性尧小孩等乘客心理不适袁不
宜从事出租汽车营运工作遥 因此袁根据兰州市
出租汽车行业协会自律的相关要求袁 出租汽
车驾驶员双臂尧 颈部等身体裸露部分不得有
大面积文身遥 对于已有文身的驾驶员袁可以通
过清洗文身尽量去除遥 暂时无法完全清除的袁
应在提供营运服务的过程中采取一些遮盖措
施袁不得大面积裸露遥

客观说袁对于这一规定袁部分出租车司机
有自己的想法也算正常遥 但是袁这样的做法其
实与歧视无关袁 而只是一种服务行业相对规
范的要求遥 从出租车公司的回应看袁此一要求
主要是考虑到出租车驾驶员大面积文身有可
能给女性尧小孩等乘客造成心理不适袁应该说
该理由还是颇为中肯的遥

即便抛开野出租车是城市形象展示窗口冶的
抽象说法不谈袁 在可以做到的范围内尽量照顾
到普遍的受众感受和野需求冶袁减少对特殊服务对
象的困扰和可能引发的不适袁 其实也是服务行
业的普遍要求遥 因此袁要求出租车司机清除文身
或在工作时间不大面积外露文身袁 没必要上升
到职业歧视的高度袁也无关社会偏见袁司机和乘
客都可以多一点互相理解遥 当然袁相关规定在执
行中袁也应该尽量考虑到人性化袁能够恰当遮盖
就行袁而不必非得要求清除遥 渊闵萧冤

要求的哥处理文身
无关歧视和偏见

西安外国语大学又上了热搜遥 本学期开
学后袁该校实行封闭管理袁有学生组织在操场
跳广场舞袁走红网络遥后又有学生集体吐槽袁封
闭管理期间袁校内物价尧热水尧洗澡等都有问
题遥
今天袁西安外国语大学回应称袁将及时调

整完善相关措施袁 包括简化学生外出报备程
序袁尽快改善校内购物条件袁提升学生用餐尧洗
澡尧快递等后勤保障能力袁处理校内乱涨价等袁
维护学生权益遥

前几天袁野西安音乐学院封校冶 也冲上了
同城热搜第一遥 其他地方的高校袁类似情况也
陆续发生过遥 比如袁天津大学就因限制学生进
出校园上了知乎热搜袁最终作出调整遥

如学生们描述的袁 教职工及其家属可以
自由出入袁唯独学生们不能外出遥 这种野二元
化冶的双标管理袁不仅不公平袁也没有科学性袁
缺少人性化袁难以达到有效防控疫情的目的遥

早在开学前夕袁 教育部就明确表态高校
不宜搞野一刀切冶地封闭管理遥 随后袁又向各地
教育部门和相关高校印发提醒函袁再次强调切
忌野一刀切冶野简单化冶的封闭管理遥 明明有规
定袁为什么一些学校还是一封了事钥说到底袁还
是懒政思维作祟遥 在一些高校管理者的脑中袁
直接一纸禁令袁是操作最简单尧成本最低袁效果
也可能最好的办法遥 学生的感受和诉求袁则让
位于校方的管理便利遥

而后续保障的乏力袁 又暴露了学校管理
的不到位遥排长队洗澡尧热水难打袁甚至物价上
涨等现象袁给乖乖遵照校方管理的学生增添困
扰袁反过来又激发了学生出校的渴求遥实际上袁
除了要动态调整校园管控措施袁教育部还要求
各地高校要做好后勤服务保障遥 渊澎湃冤

切忌“一刀切”封校
高校落实到位了吗？

铿锵姻 话题


