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野未保法是上位法袁 其他法应该随
之调整袁例如烟草专卖法遥 其他的法规
要向未保法进行靠拢并予以落实遥 冶崔
小波说袁未成年人不仅包括学生袁还包
括一些不会说话的孩子袁 他们也受到

二手烟影响遥 因此袁未保法有关控烟的
条款就显得格外重要遥

2016 年修订的烟草专卖法实施条
例袁对烟草专卖法第一章第五条野国家
和社会加强吸烟危害健康的宣传教育袁
禁止或者限制在公共交通工具和公共
场所吸烟袁劝阻青少年吸烟袁禁止中小
学生吸烟冶进行了删除遥

如今袁这一问题可能有了出路遥
佟丽华同样觉得袁修订后的未保法

在控烟方面最大的进步在于袁作为上位
法袁对电子烟尧吸烟场所等进行了明确
规定袁 创造了未成年人成长的无烟环
境遥 野未保法是全国人大通过的国家立
法袁体现的是国家意志遥 未来关于控烟
的有关条例袁不论是国务院出台的行政
法规尧各部委出台的规章政策袁还是各

地的条例和政策袁 都必须在遵守国家
法律的基础上遥 冶佟丽华指出袁下一步袁
各地可通过未保相关条例或未保法实
施办法袁进一步明确相关的规章制度遥

针对此前控烟领域专家多次提到
的关于学校周边/门口不得设置烟酒
售卖网点的问题袁 此次修订后的未保
法并未有明确规定遥 对此袁 佟丽华表
示袁不能依赖未保法解决所有问题袁现
在已有重大进步遥

崔小波坦言袁 落实条例还有一些
工作要做遥 例如袁 北京市烟草局曾在
2019 年处罚了 4 例向未成年人售烟的
行为袁但并未向社会公布具体细节遥 崔
小波认为袁 公开这些案例进行宣传教
育袁本身就具有管理和惩戒的作用遥

渊李晨赫冤

上位法将促进
控烟有关条例进步

为中国控烟刻下里程碑

新修订未成年人保护法“长了牙齿”

修订后的未成年人保护法第一次提到烟时就明确将电子

烟包含在内袁对未成年人远离电子烟伤害的意义十分重大遥
十三届全国人大常委会第二十二次会议 10月 17日经表

决通过修订后的叶中华人民共和国未成年人保护法曳渊以下简称

野未保法冶冤遥 该法将于 2021年 6月 1日起施行遥
其中控烟相关的条款袁 被控烟人士称为 野意义深远的调

整冶遥校园周边设置售烟网点的老问题和电子烟这类新问题袁都
得以明确遥

野这是中国控烟进程中一个重要的里程碑遥冶中国控制吸烟

协会副会长尧北京青少年法律援助中心主任佟丽华这样评价遥

佟丽华给记者讲述了两条法条的
故事遥

叶中华人民共和国未成年人保护
法曳渊2006 年修订冤第三十七条规定袁禁
止向未成年人出售烟酒袁经营者应当在
显著位置设置不向未成年人出售烟酒
的标志曰 对难以判明是否已成年的袁应
当要求其出示身份证件遥 任何人不得
在中小学校尧 幼儿园尧 托儿所的教室尧
寝室尧活动室和其他未成年人集中活动
的场所吸烟尧饮酒遥

第六十七条规定袁向未成年人出售
烟酒袁或者没有在显著位置设置不向未
成年人出售烟酒标志的袁由主管部门责
令改正袁依法给予行政处罚遥

佟丽华告诉记者袁2005 年袁全国人
大内务司法委员会召开讨论会时就有
建议提出袁关于向未成年人出售烟酒的
规定可以待未成年人犯罪法修改时再
考虑遥 也有人认为相关规定与经济利
益相关联袁不便作出明确规定遥

野吸烟对未成年人的危害是没有争
议的共识遥 但是袁孩子吸的烟没有几个
是父母给的袁都是孩子自己买的遥 从来

源进行控制袁 我认为是最好的方式遥 冶
佟丽华说遥

佟丽华依然记得 2005 年那场会
议袁他坚持野对向未成年人出售烟酒作
出规定冶的建议袁最终留在了 2006 年修
订本中遥

但是袁当佟丽华以北京市人大代表
的身份就第六十七条的实施向北京市
相关部门提出专门建议时袁相关部门均
明确答复院由于法律没有明确规定是他
们的责任袁他们不能承担这个责任遥

一直被诟病为 野没有牙齿的老虎冶
的未保法袁因其规定不能完全得到落实
而常常处于尴尬境地袁法院审判中也几
乎不会引用未保法处理某个案件遥

佟丽华理解执法实际的难度遥因为
问题的根源是立法问题袁而不是执法问
题要要要主管部门是谁钥依法给予行政处
罚依据的是哪一部法律钥 未保法没有
规定处罚的措施和标准袁其他法律也没
有规定袁 依法就是不能处罚遥 野这就是
立法质量的问题遥 冶

佟丽华的担忧在本次修订中得以
消除遥 他指出袁修订后的未保法野法律

责任冶部分在两条具体规定了执法主体
以及法律责任院售烟给未成年人不仅可
以处 5 万元以下罚款袁拒不改正或情节
严重的袁还可以责令停业整顿或吊销营
业执照尧 吊销相关许可证曰 在学校尧幼
儿园和其他未成年人集中活动的公共
场所吸烟的袁 可以处五百元以下罚款袁
场所管理者未及时制止的袁可以对其处
一万元以下罚款遥

崔小波注意到了一个违反未保法
行为的惩治措施 院野由文化和旅游 尧市
场监督管理尧烟草专卖尧公安等部门按
照职责分工责令限期改正袁 给予警告袁
没收违法所得袁可以并处五万元以下罚
款曰拒不改正或者情节严重的袁责令停
业整顿或者吊销营业执照尧吊销相关许
可证袁可以并处五万元以上五十万元以
下罚款冶遥

野这是前所未有的尧 从本质上解决向
未成年人售烟的重大措施袁将对改变全国
向青少年售烟问题有法不依的情况有重
大影响遥而且对其他相关法规也将按照未
保法的罚则进行修改遥 冶崔小波说遥

野未保法耶长了牙齿爷遥 冶佟丽华说遥

明确法律责任
未保法“长了牙齿”

佟丽华指着野含电子烟冶4个字告诉记者袁未保法
第十七条第四项规定袁未成年人的父母或者其他监护
人不得放任尧唆使未成年人吸烟渊含电子烟袁下同冤尧饮
酒尧赌博尧流浪乞讨或者欺凌他人遥 野尽管这个表述很
简短袁但这是修订后的未保法第一次提到烟时就明确
将电子烟包含在内袁对未成年人远离电子烟伤害的意
义是十分重大的遥 冶
据了解袁 这是电子烟问题第一次被写入全国性

的法律文本遥 同时袁 基于本法第十七条第四项的规
定袁在禁止向未成年人销售烟的条款渊第五十九条第
一款冤中也包含了对电子烟的管制袁这也是第一次以
全国性法律的形式明确禁止向未成年人销售电子
烟遥
同时袁在野社会保护冶一章袁修订稿规定不得向未

成年人售烟袁更明确规定了野学校周边不得设置烟尧
酒尧彩票销售网点冶和野任何人不得在学校尧幼儿园和
其他未成年人集中活动的场所吸烟尧饮酒冶袁这样规
定不仅有助于限制学校周边设置售烟网点袁 也意味
着要在学校和幼儿园以及其他未成年人集中活动场
所全面禁烟遥
从烟草种类定义到烟草营销行为袁 再到禁止吸

烟场所袁 修订后的未保法对未成年人进行了全方位
的保护遥

野对于中国这样一个烟草生产大国尧消费大国尧
利税大国和受害大国来说袁 我国吸烟人口相当于吸
烟人口位于其后近 10个国家吸烟人口的总和遥 冶北
京市控烟协会秘书长尧 首都医科大学公共卫生学院
教授崔小波告诉记者袁要想改变这种现状袁既要帮助
吸烟者戒烟袁也要减少吸烟接班人的队伍袁还要减少
二手烟的危害遥
学校周边烟摊是未成年人获得烟草的重灾区袁

一些商家甚至将香烟拆卖以降低门槛遥 崔小波曾经
请控烟志愿者带领未成年的孩子去北京 109个烟酒
零售点开展买烟调查袁结果有 78个烟酒零售店拒绝
了孩子们买烟的要求遥
国际控烟专家对这个结果泼了冷水院野当一个国

家向未成年人售烟有超过 5%的成功率袁就说明控烟
法规的执行是失败的遥 冶崔小波曾经对北京市 100所
学校渊小学尧初中尧高中尧职业高中冤六年级到高三的
学生吸烟情况进行调查遥调查发现袁初二和高二是吸
烟的抬头期遥而职业高中学生一入学袁吸烟率就飙升
至与成人吸烟率比肩的 30%遥
这项调查还显示袁吸烟起始年龄低于 12岁左右

已成定局袁吸烟低龄化问题存在遥而教师吸烟率与学
生吸烟率呈正相关遥吸烟率与学习成绩则呈负相关袁
即学习成绩好的学生吸烟率低袁 相反学习成绩差的
学生吸烟率高遥

野因此袁不是说在学校周边 100米袁就算是离学
校 1万米尧10万米袁 未成年人能买到烟都是一个问
题袁都要追究责任遥 冶
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