
包头市记者站电话院渊0472冤3149086 鄂尔多斯市记者站电话院穴园源苑苑雪愿猿源缘远员圆 通辽市记者站电话院穴园源苑缘雪愿835405 呼伦贝尔市记者站电话院穴园源苑园雪愿圆员远圆圆怨

8 2020年 11月 6日

星期五

责编院郭 蓉

制版院高如哈

全国人大常委会审议通过叶中华人民共和国生物安全法曳

生物安全风险防控将有法可依
党的十八大以来, 以习

近平同志为核心的党中央高

度重视生物安全工作, 把生

物安全纳入国家安全体系 ,

提出加快构建国家生物安全

法律法规体系尧 制度保障体
系遥 10月 17日,叶中华人民共

和国生物安全法曳 经十三届

全国人大常委会第二十二次

会议审议通过, 将于 2021年

4月 15日起施行遥

近年来,非洲猪瘟等重大新发突发传染
病及动植物疫情等传统生物威胁多发 ,生
物技术误用谬用等非传统生物威胁凸显

噎噎生物技术在带给人类进步和益处的同
时 ,也带来生物安全问题和威胁遥

野根据党中央部署 ,适应我国生物安全
面临的新形势尧新问题尧新任务 ,制定一部
具有基础性尧系统性尧综合性和统领性的生
物安全法十分必要尧重要而紧迫遥 冶全国人
大环境与资源保护委员会主任委员高虎城
说遥

全国人大代表连续多年提出生物安全
立法议案 , 十三届全国人大一次和二次会
议期间,共有 214 位全国人大代表提出 7 件
有关生物安全立法的议案 , 要求加快生物
安全立法进程 , 充分表达对依法维护国家
生物安全尧维护人民利益的呼声遥

野生物安全涉及领域广尧发展变化快 ,
现有的相关法律法规往往只对单个具体的
生物安全风险进行规范 , 比较零散和碎片
化 ,有的效力层级较低 ,有的已经不能完全
适应实践需要, 有些领域还缺乏法律规范 ,
需要制定一部生物安全领域的基础性法
律遥 冶全国人大常委会法工委行政法室主任
袁杰说 ,生物安全法系统梳理尧全面规范各
类生物安全风险 , 明确生物安全风险防控
体制机制和基本制度 , 填补了生物安全领
域基础性法律的空白 , 有利于完善生物安
全法律体系遥

2019 年 10 月 21 日 , 十三届全国人大
常委会第十四次会议听取关于提请审议

叶中华人民共和国生物安全法 (草案 )曳议案
的说明 ,其中指出 ,生物安全立法是提升国
家生物安全能力建设的需要遥 当前,我国在
生物技术研发尧基础设施建设上相对落后 ,
在技术尧产品和标准上存在较大差距 ,生物
安全原创技术少,优秀成果少遥 将国家生物
安全能力建设纳入法律 , 以法律形式将鼓
励自主创新的产业政策和科技政策固定下
来 ,牢牢掌握核心关键生物技术 ,依法保障
和推进我国生物技术的发展 , 提升防范风
险和威胁的能力遥

野生物安全法将保障人民生命健康作
为立法宗旨 , 明确维护生物安全应当坚持
以人为本的原则 , 在防范和应对各类生物
安全风险时,始终坚持人民至上尧生命至上,
把维护人民生命安全和身体健康作为出发
点和落脚点遥 冶袁杰说遥

制定生物安全领域的
基础性法律

翻开生物安全法 , 第一条开宗明义
指明了立法的目的 :野为了维护国家安
全 ,防范和应对生物安全风险 ,保障人民
生命健康 ,保护生物资源和生态环境 ,促
进生物技术健康发展 , 推动构建人类命
运共同体 ,实现人与自然和谐共生 ,制定
本法遥 冶

防控重大新发突发传染病尧 动植物
疫情 ;生物技术研究尧开发与应用 ;病原
微生物实验室生物安全管理 ; 人类遗传
资源与生物资源安全管理 ; 防范外来物
种入侵与保护生物多样性 ; 应对微生物
耐药 ; 防范生物恐怖袭击与防御生物武
器威胁 ; 其他与生物安全相关的活动等
8 个方面的行为及其相关管理活动被纳
入生物安全法规范和调整的范围遥

野国务院有关部门根据职责分工 ,加
强生物基础科学研究人才和生物领域
专业技术人才培养 , 推动生物基础科学

学科建设和科学研究遥 冶野国家加强重大
新发突发传染病尧动植物疫情等生物安
全风险防控的物资储备遥 冶 噎噎生物安
全法设专章规定了生物安全能力建设遥

高虎城介绍 , 生物安全能力建设主
要体现为通过加大经费投入尧基础设施
建设尧人才培养 ,鼓励和扶持自主研发创
新尧科技产业发展等途径对生物安全工
作给予财政资金支持和政策扶持, 促进
和加强生物安全的能力建设遥同时,还要
求在体制尧机制上提升我国的生物安全
能力建设遥

野生物安全法完善了生物安全风险
防控基本制度遥 规定建立生物安全风险
监测预警制度尧 风险调查评估制度尧信
息共享制度尧信息发布制度尧名录和清
单制度尧标准制度尧生物安全审查制度尧
应急制度尧调查溯源制度尧国家准入制
度和境外重大生物安全事件应对制度

共 11 项基本制度 ,全链条构建生物安全
风险防控的耶四梁八柱爷遥 冶袁杰说遥

野违反本法规定 , 履行生物安全管
理职责的工作人员在生物安全工作中
滥用职权尧玩忽职守尧徇私舞弊或者有
其他违法行为的 , 依法给予处分 冶 ;野违
反本法规定 ,从事国家禁止的生物技术
研究 尧开发与应用活动的 ,由县级以上
人民政府卫生健康尧科学技术 尧农业农
村主管部门根据职责分工 ,责令停止违
法行为 ,没收违法所得 尧技术资料和用
于违法行为的工具尧设备尧原材料等物
品 ,处一百万元以上一千万元以下的罚
款冶噎噎

生物安全法在法律责任部分规定了
对国家公职人员不作为或者不依法作
为行为的处罚规定 ,同时 ,针对前一时期
发生的生物技术谬用等行为和事件 ,完
善了相应的责任及处罚遥

完善了生物安全风险防控基本制度

6 月 2 日 ,生态环境部发布叶2019 中
国生态环境状况公报曳遥 公报显示 ,全国
已发现 660 多种外来入侵物种遥 其中,71
种对自然生态系统已造成或具有潜在威
胁并被列入叶中国外来入侵物种名单曳遥
67 个国家级自然保护区外来入侵物种
调查结果表明,215 种外来入侵物种已入
侵国家级自然保护区遥

为防范和应对外来物种入侵 , 保护
生物多样性 ,生物安全法规定 ,国务院有
关部门根据职责分工 , 加强对外来入侵
物种的调查尧监测尧预警尧控制尧评估尧清
除以及生态修复等工作遥 任何单位和个
人未经批准 ,不得擅自引进尧释放或者丢
弃外来物种遥 违反本法规定 ,未经批准 ,
擅自引进外来物种的 , 由县级以上人民
政府有关部门根据职责分工 , 没收引进
的外来物种 , 并处五万元以上二十五万
元以下的罚款遥

近年来 , 有关生物技术引发的伦理
问题争议不断遥 对此 ,生物安全法明确 ,
从事生物技术研究尧开发与应用活动 ,应
当符合伦理原则遥 从事生物医学新技术
临床研究 ,应当通过伦理审查 ,并在具备

相应条件的医疗机构内进行 ; 进行人体
临床研究操作的 , 应当由符合相应条件
的卫生专业技术人员执行遥 相关科研院
校尧 医疗机构以及其他企业事业单位应
当将生物安全法律法规和生物安全知识
纳入教育培训内容,加强学生尧从业人员
生物安全意识和伦理意识的培养遥

生物安全领域总体上属于新兴领
域 ,涉及范围广尧发展变化快 ,有些领域

已有法律法规进行调整 , 有些活动还缺
乏法律规范遥 袁杰表示 ,对已有规定的 ,
进行整合提炼完善 ,上升为基本制度 ,并
做好衔接尧 形成合力遥 对暂时还没有规
定的 ,目前能够看得准的 ,作出针对性规
定,填补法律空白;对还需要继续探索的 ,
作出原则性规定 ,为实践留有余地 ,也为
制定修改有关法律法规预留接口遥

(徐隽)

积极回应生物安全面临的新挑战


